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O Projeto Mais Mercado:
Articulag&o entre a oferta
da Agricultura Familiar e
a demanda do PNAE na
Bahia foi financiado pela
Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario
(SEAD) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario
(MDA).

Aprender fazendo: o programa
de jovens agentes de
comercializa¢io’

Learning by doing: the youth
commercialization agents program

RESUMO O presente relato apresenta a experiéncia do Programa Jovens
Agentes de Comercializacdo (PJAC), executado pela Universidade Federal

do Recéncavo da Bahia (UFRB) entre 2017 e 2021, no 4mbito do projeto Mais
Mercado. A proposta articulou ensino, pesquisa e extensdo como estratégia
formativa para estudantes de diferentes cursos, com foco no fortalecimento da
agricultura familiar baiana e sua inser¢do no Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE). A metodologia adotada fundamentou-se na abordagem
qualitativa, por meio da pesquisa participante, analise documental e observacio
direta. As agOes envolveram oficinas, atividades de campo, levantamento e
analise de dados sobre oferta e demanda da produgdo familiar em 39 municipios
dos territorios Portal do Sertdo, Reconcavo e Sisal. Com a pandemia de COVID-19,
as estratégias foram adaptadas ao formato remoto, com desenvolvimento de
materiais formativos digitais. O PJAC resultou na producéo de conhecimento
aplicado, contribuiu para a formacéo técnica dos estudantes e fomentou reflexdes
sobre a fungdo social da universidade na construcio de politicas publicas e da
soberania alimentar.

ABSTRACT Thisreport presents the experience of the Young Marketing
Agents Program (PJAC), implemented by the Federal University of Recéncavo

da Bahia (UFRB) between 2017 and 2021, within the scope of the Mais

Mercado project. The proposal articulated teaching, research, and extension

as a formative strategy for students from different courses, focusing on
strengthening family farming in Bahia and its inclusion in the National School
Feeding Program (PNAE). The methodology adopted was based on a qualitative
approach, through participatory research, document analysis, and direct
observation. The actions involved workshops, field activities, data collection and
analysis on the supply and demand of family production in 39 municipalities

in the Portal do Sertdo, Recéncavo, and Sisal territories. With the COVID-19
pandemic, the strategies were adapted to a remote format, with the development
of digital training materials. The PJAC resulted in the production of applied
knowledge, contributed to the technical training of students, and fostered
reflections on the social function of the university in the construction of public
policies and food sovereignty.
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INTRODUGAO O Programa Jovens Agentes de Comercializagdo
(PJAC), criado em 2016 no ambito da Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia (UFRB), representa uma acédo estruturante de articulacdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, voltada ao fortalecimento da agricultura
familiar na Bahia. Vinculado ao projeto Mais Mercado, concebido como
uma estratégia de articulacdo entre a oferta da agricultura familiar e a
demanda do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE), 0 PJAC
integrou um conjunto de ac¢des estruturadas pela Universidade Federal
do Recoéncavo da Bahia (UFRB, 2016). Embora concebido como politi-
ca formativa de longo prazo, sua institucionalizagdo foi limitada por
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entraves orcamentarios, apesar de seu impacto politico e pedagogico.

Esse contexto insere-se em um cenario no qual a agricultura fa-
miliar desempenha papel central na produgéo de alimentos no pais, res-
pondendo por parcela significativa dos estabelecimentos rurais brasi-
leiros, conforme evidenciado pelos dados do Censo Agropecuario 2017
(IBGE, 2019).

A experiéncia do rpJAC dialoga com evidéncias recentes da litera-
tura que apontam os principais desafios enfrentados por agricultores
familiares no acesso a mercados. Estudo conduzido com cooperativas da
agricultura familiar no estado da Bahia demonstra que os mercados ins-
titucionais, como o PNAE, permanecem como canais estratégicos de co-
mercializacdo, especialmente em contextos de crise, como a pandemia.
(Lopes et al., 2024).

Os desafios para a insercdo dos produtos da agricultura familiar
no PNAE revelam-se complexos e multidimensionais, envolvendo entra-
ves de natureza estrutural e institucional, tanto pelo lado dos ofertantes
quanto dos demandantes. Pesquisarealizada no Territorio de Identidade
do Reconcavo evidenciou que a auséncia de documentagio das organi-
zacoes, as dificuldades para obtencdo de registros sanitarios de produ-
tos processados, a presenca de intermediarios no processo de comercia-
lizacdo, a revenda de produtos oriundos da Central de Abastecimento
da Bahia (CEAsA), bem como o atraso nos pagamentos e a aquisi¢do par-
cial dos quantitativos previstos nas chamadas publicas, comprometem
a efetividade do acesso da agricultura familiar ao PNAE (Rocha; Anjos;
Watanabe, 2023).

Diante disto, o PJAC adotou a multidisciplinaridade como principio
metodoldgico, reunindo estudantes de seis cursos de graduagio distri-
buidos em quatro centros da UFRB, com prioridade para jovens oriundos
do meio rural. Foram realizadas duas selecdes de bolsistas: a primeira,
em 2017, contemplou 40 selecionados entre 217 inscritos; a segunda, em
2019, previa a incorporacdo de mais 40 bolsistas, dentre 129 candida-
tos, totalizando inicialmente 80 participantes. Contudo, a pandemia da
Covid-19, associada a restricbes or¢amentarias, inviabilizou a incorpo-
racdo da segunda turma e impos limites a continuidade das formagoes
previstas. Diante desse cenario, em 2020, procedeu-se a reducdo do na-
mero de bolsistas ativos de 40 para 20, selecionados entre os integrantes
da primeira turma, que permaneceram no programa, dessa forma, tota-
lizando a formagdo de 40 graduandos bolsistas.

Este relato apresenta uma reflexdo critica sobre os efeitos formati-
vos do PJAC a partir das agdesimplementadas no Mais Mercado. Estrutura-
se em cinco se¢oes, incluindo esta introducéo, seguidas por analises dos
momentos formativos presenciais, das acdes praticas nos territorios, das
acoes remotas realizadas durante a pandemia e, por fim, das considera-
¢oes sobre os legados da integracédo entre universidade e campo.

METODOLOGIA O percurso metodoldgico caracteriza-se como
qualitativo e descritivo, fundamentando-se na analise documental e na
observacéo participante. A sistematizacdo dos dados orientou-se pela
pesquisa participante, entendida como um processo investigativo no
qual os sujeitos envolvidos no fendmeno analisado assumem papel ativo
na producio do conhecimento, em interagido dialdégica com o pesquisa-
dor (Trivifios, 1987).
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As agOes envolveram oficinas, atividades de campo, levantamento
e analise de dados sobre oferta e demanda da produgdo familiar em 39
municipios dos territorios Portal do Sertdo, Recdncavo e Sisal.

PORTAL DO SERTAO (16) RECONCAVO (11) SISAL (12)
Coracgao de Maria Cachoeira Serrinha
Anguera Dom Macedo Costa Candeal
Anténio Cardoso Sao Felipe Tucano
Santanépolis Santo Anténio de Jesus Cansangéo
Amélia Rodrigues Maragogipe Biritinga
Santo Estevéo Muritiba Quijingue
Ipecaeta Santo Amaro Barrocas
Conceigéo da Feira Governador Mangabeira Icha
Conceigéo do Jacuipe Séo Félix Itidba
Irara Cabaceiras do Paraguagu Nordestina

Santa Béarbara

S&0 Gongalo dos Campos
Teodoro Sampaio
Tanquinho

Agua Fria

Terra Nova

Salinas da Margarida

Monte Santo

Queimadas

TABELA 1 - MUNICIPIOS
ENVOLVIDOS NO PROJETO
MAIS MERCADO/UFRB/
FONTE: DADOS DA
PESQUISA

Foram sistematizadas informagdes documentais com base no
projeto, simulas de reunibes e relatérios do Projeto Mais Mercado e
Programa Agente Jovem de Comercializacdo ao longo de 2017 e 2021.
Com a pandemia do coviD-19, as estratégias foram adaptadas ao formato
remoto, com desenvolvimento de materiais formativos digitais.

Por fim, considerando que o trabalho relatado se insere no esco-
po de uma agdo de extensdo com fins educativos e ndo de uma pesquisa
cientifica com intervencdo clinica ou experimental, ndo foi necessaria a
submissio ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

© APRENDER PARA VIVENCIAR: O PROCESSO FORMATIVO

Aintegracdo entre ensino, pesquisa e extensio deve proporcionar
ao educando uma formacdo integral, multidisciplinar, onde este seja
capaz de interpretar, construir e trocar experiéncias. Na formacédo dos
estudantes universitarios deve estar presente uma solida formagéo hu-
manistica e cultural, como caminho para que eles possam enfrentar o
mundo e contribuir para a transformacio das realidades sociais (UFRB,
2016).
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A formacdo dos 40 graduandos bolsistas do Programa Jovens
Agentes de Comercializac¢do (PJAC), no dmbito do projeto Mais Mercado,
foi estruturada com base em oficinas, cursos e metodologias participati-
vas, orientadas por uma perspectiva freiriana de educacéo como pratica
transformadora (Freire, 2011).

Em 2017, foram realizadas trés oficinas formativas, cada uma com
carga horaria de 24 horas. Na primeira oficina, foi apresentado o projeto
Mais Mercado e a metodologia de atuacéo territorial aos Jovens Agentes
de Comercializagdo (JACs), além de promover formacéo técnica e politica
sobre o PNAE, seus atores envolvidos e as expectativas da sociedade ci-
vil quanto a ampliacdo da comercializagdo da agricultura familiar nesse
programa.

Na segunda oficina formativa, em junho de 2017, apresentaram-se
as concepgoes sobre o desenvolvimento territorial e o contexto das po-
liticas territoriais na area de abrangéncia do Mais Mercado. Além dis-
so, houve a capacitacdo dos JACs para a aplicacdo dos instrumentos de
coleta de dados primarios da oferta dos agricultores familiares, e suas
organizagoes, e da demanda no que tange aos executores do PNAE nos
municipios.

Na terceira oficina formativa, realizada em setembro de 2017, além
de contar com JACs e a equipe técnica, esteve presente o técnico que acom-
panhava as agdes do Mais Mercado na Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD). Neste momento, buscou-

-se assegurar formacéo técnica sobre a chamada publica para a aquisi¢do
dos produtos da Agricultura Familiar no PNAE, destacando as etapas que
compdOem todo o processo e os diversos atores envolvidos. Ademais, re-
alizou-se uma analise preliminar da oferta da agricultura familiar, no
que tange as Declarag¢des de Aptiddo ao Pronaf (DAPs) fisicas e juridicas,
e da demanda dos gestores municipais com base nos dados coletados no
Recdncavo e Portal do Sertdo para dimensionar os desafios que deveriam
ser priorizados nos planos de agéo.

Como a terceira oficina seria a ltima prevista para a primeira tur-
ma do PJAC, garantiu-se uma avalia¢do do programa, com o intuito de
avaliar todo o processo de sua implementacédo, desde o processo de di-
vulgacédo do edital de selecdo a atuagio dos bolsistas em campo, que sera
objeto na proxima secdo. £ importante destacar, sumariamente, alguns
avancos e dificuldades vivenciados. Os avancos apontados pelos gradu-
andos referem-se a formacdo interdisciplinar adquirida e a integracédo
assegurada pelo convivio com discentes de diversos centros e areas de
conhecimento variadas, além do contato presencial com as organizagdes
dos agricultores familiares. Os limites dizem respeito ao planejamento
das atividades do Mais Mercado no qual ndo tiveram participag¢do mais
efetiva e a incompatibilidade de agenda por parte de inimeros gestores
municipais com as a¢des previstas.

A proposta de institucionalizagdo do PJAC via Programa de
Permanéncia Qualificada (PPQ) foi inviabilizada diante dos cortes or-
camentarios sofridos em 2018. A costura intra-institucional com a Pr6-
Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAE), respon-
savel pelo PPQ, iniciou em 2017, porém tornou-se um desafio diante da
falta de recurso. Este Programa com financiamento federal, busca dentre
outros objetivos, garantir uma permanéncia qualificada dos estudantes
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de baixarendavinculando a concessdo de auxilio a participagdo deles em
projetos institucionais.

Em 2018, as restricdes orcamentarias e a auséncia do repasse da se-
gunda parcela acordada com o agente financiador impediram a selecéo
da segunda turma do projeto Mais Mercado, que tinha como previsio a
participagdo de mais 40 graduandos. Como alternativa para nio inter-
romper o levantamento de dados primarios nos territérios, optou-se
pela prorrogacéo das bolsas de 20 JACs, selecionados a partir de critérios
relacionados ao percurso formativo e ao desempenho em campo. Nessa
etapa, os participantes foram capacitados para a insergio e sistematiza-
¢do dos dados coletados em bases que permitiram analises quantitativas
da oferta e da demanda dos municipios pesquisados. Ressalta-se aqui o
carater formativo desta etapa que agucou a faceta de pesquisadores nes-
tesjovens.

Em mar¢o de 2020, com a crise sanitaria provocada pelo Covid-19,
seguindo o protocolo de distanciamento social determinado pela UFRB, o
projeto suspendeu suas atividades por um periodo de aproximadamente
sete meses, o que também resultou na suspensio das bolsas de extensdo
dos Jacs. Depois desse periodo, as atividades vinculadas ao pJAC foram
retomadas, e, as oficinas tematicas virtuais foram realizadas com os 20
graduandos que haviam sido contratos no inicio de 2020. Esses momen-
tos objetivaram contextualizar o novo cenario de compras da agricultu-
rafamiliar no PNAE, com a suspensdo do ano letivo em todos os territérios
daBahia, em tempos de pandemia.

O PJAC também proporcionou aos JACS um momento formativo
complementar por meio da participacdo em dois cursos ofertados na mo-
dalidade de Ensino a Distincia pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), em 2020: 0 curso Mercados Institucionais, com carga ho-
raria de 160 horas, e o curso Governanca da Seguranca Alimentar, com
carga horaria de 30 horas. A inser¢do desses cursos contribuiu para o
aprofundamento conceitual dos participantes sobre politicas publicas
de comercializacdo e sobre os arranjos institucionais relacionados a se-
guranga alimentar e nutricional.

Outra atividade importante para formagio e desenvolvimento de
habilidades foi a producéo e apresentacdo de um video sobre cardapio e
plano de sAN pelos JACs. Essa atividade tornou-se uma grande referén-
cia, pois, mesmo sem saberem que passariamos pelas restricdes impostas
pela pandemia do coronavirus, os JACs tiveram seu primeiro momento
de construgdo de material didatico, com a utiliza¢do das midias digitais.

© VIVENCIAR PARA APRENDER: TRANSPONDO AS CERCAS DA
UNIVERSIDADE

Concomitante a formacdo tedrica nas oficinas formativas, os JACS
foram inseridos em todas as atividades programadas pelo Mais Mercado,
seja com as associacdes e cooperativas, seja com 0s executores munici-
pais do PNAE e, também, com as entidades representativas da sociedade
civil e do poder pablico do 4mbito estadual que convergem em relagdo as
reivindicagdes dos agricultores familiares.

Ja em fevereiro de 2017, na primeira turma com 40 JACS, houve um
planejamento que os subdividiu em 3 subgrupos, acompanhados pelos
membros da equipe técnica, com atividades especificas para serem asse-
guradas na jornada de 20 horas obrigatoérias de dedicagdo ao projeto. As
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acoes planejadas para cada subgrupo foram: i) sistematizagdo dos dados
secundarios sobre a agricultura familiar e suas organizagdes econdmi-
cas; ii) mobilizacédo das organizacdes econdmicas da agricultura familiar
e suas representacoes para se inserirem no projeto; iii) contribuicdo com
os encontros de adesdo dos municipios ao projeto.

Apo0s a oficina de abril de 2017, foram identificadas dificuldades na
mobilizacdo dos gestores municipais. Em resposta, 15 JACs vinculados ao
Centro de Ciéncias da Saude (ccs) foram designados para participar ati-
vamente das reunides de pactuagdo institucional com a UFRB. Os outros
25 bolsistas foram distribuidos entre os territérios do Portal do Sertdo e
Recdncavo: 10 focaram na mobilizacdo municipal e 15 iniciaram o plane-
jamento dos levantamentos de oferta e demanda, para os quais haviam
sido previamente capacitados. Com a adesdo das prefeituras formalizada,
em junho de 2017 a coleta de dados se estendeu aos demais territorios,
incluindo o Sisal. A atuacdo dos JACs foi decisiva para a elaboragdo, em
2018, do diagnoéstico da oferta da agricultura familiar e da demanda dos
executores do PNAE nos trés territorios de abrangéncia.

Mesmo diante de atrasos nos repasses financeiros, os graduandos
demonstraram forte compromisso, ajustando suas agendas académicas
para cumprir as atividades em campo. O engajamento incluiu desloca-
mentos extensos, contato com diretores de associagdes e cooperativas,
liderangas locais e gestores publicos. Essas experiéncias praticas propor-
cionaram aos JACS um entendimento critico do funcionamento do PNAE
e de seus principais entraves: o nimero reduzido de agricultores inseri-
dos em empreendimentos coletivos, a fragilidade organizativa das asso-
ciacOes e cooperativas e a distdncia entre os cardapios escolares e a ofer-
ta dos produtos locais. Além disso, os estudantes identificaram como as
praticas de clientelismo e paternalismo, ainda presentes, interferem na
execugdo da politica publica, contrastando com as normativas técnicas
estabelecidas.

Outro ponto relevante da metodologia do pJAC foi o estimulo a au-
tonomia e a autogestdo dos estudantes. Desde o inicio, os graduandos fo-
ram incentivados ainvestigar criticamente o contexto em que atuavam e
a produzir conhecimento a partir das experiéncias vividas. Essa postura
se refletiu na continuidade do engajamento de muitos estudantes mes-
mo apods o encerramento de suas bolsas.

Inspirados por essavivéncia, alguns JACs definiram seus Trabalhos
de Conclusio de Curso (Tccs) a partir da experiéncia no Mais Mercado.
Foram elaborados, ao menos 06 TCCs e 01 artigos. Esses resultados de-
monstram que os objetivos formativos do PJAC foram superados por parte
dos estudantes, que se apropriaram criticamente do processo, tornando-

-se sujeitos autonomos e conscientes do papel que podem desempenhar
para transformar realidades socioecondmicas desiguais.

© RESISTIR PARA EXISTIR: A ATUAGAO DOS JACS NA PANDEMIA

Com o objetivo de compreender os impactos da pandemia na exe-
cucdo do PNAE e na comercializagdo da agricultura familiar, foi elabo-
rado um instrumento de coleta de dados pelas professoras do projeto, o
qual foi apresentado e discutido com toda a equipe técnica e os Jovens
Agentes de Comercializacdo (JACs). A participagdo dos JACs foi essen-
cial nesse processo, pois ficaram responsaveis pela aplicagdo direta do
questionario nos territdrios. A apropriagdo critica do instrumento e

¥8L9-9€CC NSSI

8/.8G-¥9/.C NSSI-3

467

L TOA  'd3olC

9¢0¢

93d



dos objetivos de cada questdo permitiu que a coleta fosse contextualiza-
da a realidade empirica observada pelos proprios estudantes em campo,
agregando consisténcia analitica aos dados e contribuindo para aleitura
critica dos resultados obtidos.

Sumariamente, as agdes dos jovens agentes de comercializagdo
consistiram em: i) atualizar os contatos das associacdes, cooperativas e
executores do PNAE nos municipios; ii) aplicar o instrumento de coleta de
dados da nova pesquisa; iii) contribuir com a sistematizacdo dos dados
coletados no Statistical Packages for the Social Sciences (SPSS).

A elaboracdo dos planos de agédo voltados aos gestores municipais
e as organizacdes da agricultura familiar nos territérios de abrangén-
cia do projeto teve de ser adaptada ao contexto pandémico, afastando-

-se do modelo presencial inicialmente proposto. A partir de uma pla-
nilha modelo elaborada pela equipe técnica, com apoio dos JACs, foram
sistematizadas 39 propostas, uma para cada municipio participante,
contendo o diagndstico do problema, agdes sugeridas, cronograma e
responsabilidades.

A construcdo desses planos envolveu trés encontros virtuais com
a participacdo de representantes do PNAE e de cooperativas e associagoes
locais. Embora os planos tenham se tornado importante referéncia para
nortear acoes em um contexto de crise sanitaria e econdmica, as restri-
¢Oes da pandemia e o encerramento do projeto Mais Mercado impediram
o acompanhamento sistematico da implementagio das acdes propostas
pelos JACs junto aos municipios e organizagoes.

E importante destacar que o impedimento do acompanhamento
presencial dos JACs nas localidades ndo impediu que produzissem ma-
teriais para subsidiar o aperfeicoamento do programa nos territorios.
Sob a coordenacdo da equipe técnica, confeccionaram duas cartilhas
com orientacdo para os agricultores familiares e nutricionistas; Podcast
com cinco séries (chamada puablica, Conselho de Alimentacédo Escolar,
Organizagdo Social, Merendeiras e Composicdo dos Kits); Videos-aula
(Problematicas dos territdrios, Passo-a-passo do PNAE e Orientacédo para
nutricionistas).

CONSIDERAGOES FINAIS O Programa Jovens Agentes de
Comercializag¢do no projeto Mais Mercado reafirmou a importéncia das
acOes formativas que integram ensino, pesquisa e extensdo para além
dos aspectos pedagogicos, pois introduz uma ruptura na dualidade for-
jada entre teoria e pratica. O programa, ainda que tenha enfrentado li-
mites que ndo permitiram a institucionaliza¢do na Universidade, além
de ndo ter sido possivel a implementagdo dos planos de a¢do com a atua-
¢do dos JACs na sua execugdo, devido a crise provocada pela Covid-19, foi
decisivo na formagdo de egressos com capacitacdo técnica, em areas di-
versas, para fortalecer a agricultura familiar e suas organizagdes econé-
micas e aproximar os executores municipais do PNAE das possibilidades
da alimentacéo escolar baseada na producédo familiar. Ademais, contri-
buir para ampliar a participag¢do da agricultura familiar no PNAE, con-
verge com as lutas historicas das minorias sociais e suas organizacoes de
fomento para que o direito a seguranca alimentar e nutricional seja um
fato e se distancie do devir no cotidiano dos todos os escolares, estejam
eles em comunidades rurais ou urbanas.

Neste sentido, cabe destacar a Resolug¢do do Plano Nacional de
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Educacio (PNE), - n° 7 MEC/CNE/CES — em relacdo a regulamentacdo da
curricularizagdo da extensdo, como um instrumento de formacio do
estudante e como estratégia para oportuniza-los a sua participagdo em
acoes de extensdo, que ndo estdo dissociadas do ensino e da pesquisa.
Essa Resolucdo coaduna com as a¢Oes descritas neste capitulo, pois reco-
nhece a extensdo universitaria como método formativo que ampliara as
competéncias e habilidades dos graduandos, mas, também, conclama a
Universidade a dialogar com outros saberes que promovem reflexdes que
impactam na construcdo de sujeitos conscientes da praxis. Essa pers-
pectiva dialoga com as diretrizes institucionais da Universidade Federal
do RecOncavo da Bahia, expressas em seu Plano de Desenvolvimento
Institucional, ao reconhecer a extensdo universitaria como eixo estraté-
gico da formacdo académica e da relagdo da universidade com a socieda-
de (UFRB, 2016).

Por fim, destaca-se que a analise apresentada neste estudo sobre o
PJAC representa uma abordagem de acordo com a perspectiva das autoras.
Mas, para além de possiveis caminhos que poderiam ser trilhados, res-
salta-se o compromisso, de todos que atuaram no programa, de construir
uma Universidade inclusiva, para que outra sociedade seja possivel.
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