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APRESENTACAO AO DOSSIE

Se os estudos sobre o funcionamento do Poder Executivo favoreceram, de certo
modo, a institucionalizacdo da Ciéncia Politica brasileira nos anos 1980, a compreenséo
do funcionamento do Poder Legislativo e suas interagdes influenciou diretamente a
consolidacdo de uma agenda da disciplina. Afinal, foi a partir do processo de
redemocratizacdo que pesquisas se voltaram para as arenas legislativas como locus de
participacdo e representacdo da sociedade civil, bem como espaco de coalizdes entéo
consideradas fundamentais para a manutencdo do poder. A partir dessa perspectiva,
estudos legislativos em ambito nacional e local ganharam espacos em congressos e
periddicos nacionais e internacionais como interpretacdo necessaria para a compreensdo
da nossa propria democracia. Essa influéncia tem se mantido ainda mais apurada com a

incorporacdo de diferentes técnicas de pesquisa e 0 aumento no volume de investigaces
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que, em conjunto, possibilitam o preenchimento de lacunas e a abertura de novas agendas
no campo.

Krehbiel (1992) afirmou que o Legislativo é o coracdo da democracia e
acreditamos que esse poder republicano é mais sensivel as modificacGes dos processos
decisérios se comparado aos demais. Algumas pesquisas mais recentes tém demonstrado
um protagonismo cada vez maior do Legislativo no processo decisorio brasileiro a partir
do inicio dos anos 2000 (ALMEIDA, 2018); outras tém requalificado o papel deste Poder,
ao demonstrar sua participacdo decisiva ndo s0 na aprovacao de leis, mas também no
contetido das politicas publicas aprovadas (FREITAS, 2016). Assim, observamos que
diante das crises politicas e econbmicas que atingem o Brasil desde os anos de 2008,
acentuadas com os protestos em 2013, o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em
2016, e a pandemia do coronavirus em 2020, tem havido também uma emergéncia e uma
inflexdo importante na agenda dos estudos legislativos nesse periodo. E, mais importante,
isso acompanha mudancas significativas nos padrdes de relacdo Executivo-Legislativo no
Brasil tanto do ponto de vista empirico quanto interpretativo. Em dialogo com essa
tendéncia, contribuimos com mais investigacdes sobre o que tem se passado durante esses
Gltimos anos instaveis, organizando o dossié Estudos Legislativos no Brasil — Desafios
Contemporaneos.

O Dossié é inaugurado com uma entrevista inédita feita com Fabiano Santos,
pesquisador cujos trabalhos tém grande impacto para a area de Ciéncias Sociais, em
especial para os estudos legislativos no Brasil. Durante a conversa, o autor nos conta sobre
sua carreira e 0 que 0 motiva a manter suas pesquisas. Nesse sentido, Fabiano Santos se
debruca sobre suas atividades mais recentes: o livro recém-organizado intitulado
“Congresso remoto: a experiéncia legislativa brasileira em tempos de pandemia” (2021);
0 Observatério Legislativo Brasileiro; e suas agendas de pesquisa atuais. O autor fala
ainda sobre o atual estagio das democracias contemporaneas e a relagdo entre 0 momento
politico brasileiro e a profissdo de cientista politico no pais.

Em seguida, o artigo “Lobistas e parlamentares: as relagdes congressuais € a
proibi¢do do financiamento empresarial de campanhas no Brasil” inicia a se¢cdo dos

trabalhos tematicos. Nele, Marcela Machado busca compreender as consequéncias das
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mudancas nas regras de financiamento de campanha, a partir da Lei n® 13.165, de 2015,
que impede as contribui¢des financeiras de pessoas juridicas as campanhas eleitorais. A
pesquisa apresenta resultados ineditos sobre um fenémeno ainda pouco estudado no
Brasil, qual seja o lobby. Segundo a autora, parlamentares e big donors estabelecem
relagdes também de natureza simbdlica que inviabilizam a ilicitude dos acordos, visando
ndo afetar negativamente a reputacdo das empresas. A partir disso, o “vale tudo por
recurso ¢ acesso ao poder” passa a ter status relativizado com os resultados apresentados
na pesquisa.

O trabalho de Bhreno Vieira, intitulado “O que propdem os Presidentes
brasileiros? Analisando o conteudo das proposi¢des”, investiga todas as proposigdes
legislativas que o Executivo encaminhou para o Congresso Nacional, sejam elas Medidas
Provisérias, Propostas de Emendas a Constituicao, Projetos de Lei Ordinaria ou Projetos
de Lei Complementar entre os anos de 1995 e 2020. O recorte temporal escolhido pelo
autor permite comparaces entre o periodo que consideramos estavel e instavel na
democracia brasileira, indo na direcdo de uma de suas conclusdes de que a natureza da
proposicdo € sensivel ao periodo eleitoral, bem como aos espectros ideoldgicos dos
partidos dos presidentes. Essa € uma importante contribuicdo, sobretudo, aos estudos
sobre protagonismo do Poder Executivo no processo legislativo brasileiro.

No ambito das analises sobre perfil de parlamentar, Luana Pratti, Mauro Macedo
Campos e Hugo Borsani assinam o artigo “A elite parlamentar subnacional: o perfil
socioeconomico dos legisladores de S&o Paulo e Espirito Santo”. A pesquisa apresenta
um estudo comparado entre os perfis dos deputados estaduais de Sdo Paulo e do Espirito
Santo nos anos de 2003 e 2019. A conclusdo indica que as especificidades das dinamicas
sociais e politicas regionais nao geram perfis de elites distintos, ou seja, as elites capixaba
e paulista pouco sdo influenciadas por variaveis exdgenas contextuais. A discrepancia
entre as elites dos dois estados aparece durante a ultima legislatura que corresponde aos
anos de 2019 a 2022. As explicacOes para essa variagdo, segundo os autores, estdo nas
mudancas nas regras eleitorais que tornaram obrigatdério o aumento percentual da entrada

de mulheres nas legislaturas.
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Sobre género e politica, Maria Inés Caetano Ferreira e Isis Keiko Kataoka Lima
apresentam o artigo: “O perfil das vereadoras do Reconcavo: 2012 a 2020”. Analisando
politicas eleitas nos municipios pertencentes ao Territorio de Identidade do Recdncavo, a
pesquisa destaca que aspectos locais se assemelham aos observados no ambito nacional.
Segundo as autoras, isso se justifica por condi¢cbes que perpassam tanto aspectos
institucionais que envolvem as regras eleitorais e o sistema partidario, quanto elementos
estruturais, sobretudo aqueles vinculados as relacdes de género.

O quinto artigo do Dossié, intitulado “Caracterizagdo da expertise dos senadores
membros da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal
(2005-2018)”, de autoria de Wesley Rodrigues Santos Ferreira e Bruno de Castro
Rubiatti, chama atencéo para a agenda de estudos sobre a composicdo de comissdes do
Senado Federal entre os anos de 2005 e 2018, especificamente na tematica da Agricultura
e Reforma Agréria. A partir de dados coletados dos Relatérios Anuais da Presidéncia do
Senado e biografias dos Senadores, os autores concluiram que as experiéncias politicas
prévias dos senadores foram mais valorizadas neste periodo em comparacdo as
competéncias profissionais. Cabe ressaltar que a prevaléncia da expertise politica sobre a
profissional torna-se ainda mais robusta na ultima legislatura analisada. Os resultados do
artigo sdo relevantes para apontar que, apesar dos esforgos, ainda ha pouco na literatura
consolidada sobre o funcionamento das Comiss@es, principalmente no Senado Federal.

Thais Martins e Jayane dos Santos Maia sdo as autoras do sexto artigo: “Elei¢des
municipais: espelhos ou preditoras das dindmicas partidarias nacionais? Uma analise da
volatilidade eleitoral nas capitais brasileiras (2000-2020)”. Observando a volatilidade
eleitoral de partidos existentes e novos, as autoras identificam um processo de
desinstitucionalizacdo do sistema partidario nacional, ainda mais agravado pelo contexto
das elei¢des de 2018, quando Jair Bolsonaro foi eleito pelo Partido Social Liberal (PSL).
O artigo ajuda a entender como atores transitam de outsiders para establishment em um
considerado espaco curto de tempo.

“Ideologia, Desigualdade Social e Orcamento Federal: Para quais politicas os
parlamentares brasileiros encaminham suas Emendas orgcamentarias individuais?” é o

artigo assinado por Andréia Fressatti e Raul Bonfim, que busca investigar se a ideologia
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influencia na destinacdo de recursos de programas — aprovados no periodo de 2016 a 2019
— que visavam a reducdo da desigualdade social. Com base nos resultados apresentados,
0s autores concluem que, apesar de pequena variagdo, os trés grandes blocos ideoldgicos
— direita, centro e esquerda — tendem a encaminhar emendas orgamentérias para 0s
dezoito programas sociais indiscriminadamente.

Em suma, o dossié esta repleto de artigos instigantes e ainda traz uma entrevista
imperdivel. Nosso objetivo aqui foi trazer para o centro dos estudos legislativos,
pesquisas que nos auxiliassem a compreender o contexto politico brasileiro mais recente,
a partir de maltiplos objetos, mas todos relacionados ao Legislativo, espago que deve ter,
por exceléncia, a vocagdo de representagdo popular. Assim, o conjunto de textos aqui
reunidos extrapola a relevancia do parlamento em si e interage com a propria nogdo de
democracia. Esperamos que vocés se sintam tdo motivados apos as leituras como estamos

com o resultado do dossié.
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