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O RECONHECIMENTO EMALHADO NA LEI: REFLEXOES SOBRE POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO E APOIO AS ATIVIDADES DAS MARISQUEIRAS!

THE RECOGNITION IN LAW: REFLECTIONS ON THE DEVELOPMENT POLICY
AND SUPPORT FOR THE ACTIVITIES OF SHELL FISHERWOMAN

Fernanda Pacheco Huguenin®

RESUMO

O artigo objetiva refletir sobre politicas publicas de género na pesca artesanal brasileira
a partir do processo legislativo que culminou na criacao da Politica de Desenvolvimento
e Apoio as Atividades das Mulheres Marisqueiras. Embora o debate dos parlamentares
nas comissfes da Camara e do Senado tenha destacado a situacdo de vulnerabilidade
social das trabalhadoras, a lei sancionada ap6s a tramitacdo no Congresso teve carater
meramente programatico, sem estabelecer obrigacdes ou atribuir direitos. Ao revés, a
referida politica gravita em torno da histérica invisibilidade das mulheres na pesca,
resultante da separacdo e da hierarquia constitutivas da divisao sexual do trabalho, na qual
as atividades femininas sdo concebidas como secundarias e complementares. Apesar da
categoria “marisqueira” ser polissémica, a definicdo formulada no dispositivo legal
reproduz tecnologias de género, que funcionam como bloqueios aos direitos
previdenciarios, tais como o seguro-desemprego. Em termos metodoldgicos, o texto €
uma abordagem sistematica e qualitativa da legislacdo pesqueira acerca do
reconhecimento profissional e identitario das trabalhadoras a luz da perspectiva critica
feminista.

PALAVRAS-CHAVE: marisqueiras; invisibilidade; tecnologias de género; identidade
profissional; politicas publicas.

ABSTRACT

This article aims to reflect on gender public policies in Brazilian artisanal fishing from
the legislative process that culminated in the creation of the Policy for Development and
Support to the Activities of Brazilian Shell fisherwomen. Although the debate of
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parliamentarians in the house and Senate committees highlighted the situation of social
vulnerability of workers, the law sanctioned after the procedure in Congress was merely
programmatic, without establishing obligations or assigning rights. In the setback, this
policy gravitates around the historical invisibility of women in fishing, resulting from the
separation and hierarchy constitutive of the sexual division of labor, in which female
activities are conceived as secondary and complementary. Although the category
"fisherwoman™ is polysemic, the definition formulated in the legal device reproduces
gender technologies, which act as blockages to social security rights, such as
unemployment insurance. In methodological terms, the text is a systematic and qualitative
approach to fisheries legislation on the professional and identity recognition of workers
in the light of the feminist critical perspective.

KEYWORDS: shell fisherwomen; invisibility; gender technologies; professional
identity; public policy.

INTRODUCAO

A invisibilidade feminina na cadeia produtiva da pesca artesanal é tema de estudos
seminais no campo da antropologia (WOORTMMAN, 1992; ALENCAR, 1993) e,
recentemente, tem sido aprofundada em pesquisas interdisciplinares (MARTINEZ e
HELLEBRANDT, 2019), inclusive, a partir de uma abordagem juridica (MENDES,
2019). A perspectiva de género em contextos de pesca contribui para a discussdo de
problemas como a desvalorizacéo do trabalho doméstico e reprodutivo; a discriminagdo
indireta em politicas publicas (HUGUENIN e MARTINEZ, 2021); e a falta de
reconhecimento da identidade profissional das mulheres.

Em apertada sintese, é possivel destacar que o trabalho feminino na pesca
artesanal ¢ pensado como simples “ajuda” em relacdo ao trabalho desenvolvido pelos
homens. A separacgéo e a hierarquizacao das atividades pesqueiras a partir de tecnologias
de género (LAURETIS, 1994) operam, como destaca Motta-Maués (1999), um
verdadeiro “jogo das invisibilidades”, no qual as mulheres historicamente estdo em
desvantagem. No dmbito interno das comunidades, o trabalho feminino é eclipsado pela
qualificacdo complementar e secundaria que, por contraste, define a identidade do

pescador, legitimo detentor do conhecimento das artes do oficio e provedor da familia.
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Externamente, a falta de reconhecimento ocorre pelas vias do Estado que, a partir de
politicas erréaticas, fraturam as identidades profissionais das trabalhadoras.

No artigo, proponho algumas reflexdes sobre a Lei Federal n® 13.902, sancionada
em 13 de novembro de 2019. Trata-se de dispositivo que dispde sobre “a politica de
desenvolvimento e apoio as atividades das mulheres marisqueiras”. O objetivo é
contribuir para o aprofundamento de discussdes em torno da invisibilidade feminina e,
sobretudo, problematizar o debate publico sobre politicas de género dirigidas ao setor
pesqueiro. Em termos metodoldgicos, o estudo traz, além de revisdo de literatura sobre
0 tema, uma breve descri¢do do processo legislativo, realizada a partir da leitura e anélise
dos votos de deputados e senadores ao longo da tramitacdo no Congresso Nacional até a
sanc&o pelo presidente da Republica.®

O texto esta dividido em se¢des. Na primeira, descrevo a formulacédo e o contetido
do Projeto de Lei (PL) n® 1.710/15, que resultou na politica dirigida as “marisqueiras”.
Na segunda, relato as discussdes travadas nas diferentes comissfes da Camara e do
Senado até a deliberacdo que aprovou a Lei n° 13.902/19. Na terceira, apresento a redagéo
final do dispositivo, bem como os vetos presidenciais no ato de san¢édo. Por fim, proponho
algumas reflexdes sobre a referida politica em perspectiva com a Lei n® 11.959/09, que
estabeleceu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca e seus desdobramentos na concessao do beneficio de seguro-desemprego, o

chamado Defeso, para as mulheres trabalhadoras.
O PROJETO DE LEI N°1.710/15

A Lei n° 13.902 resulta do PL n°. 1.710, apresentado pela deputada federal Tia
Eron (REPUBLICANOS-BA)* em 27 de maio de 2015. O projeto inicial visava

3Toda documentacdo do processo legislativo pode ser acessada nos enderecos eletronicos da Camara dos
Deputados (https://www.camara.leg.br/) e do Senado Federal (https://www12.senado.leg.br/hpsenado).

“Eronildes Vasconcelos Carvalho, natural de Salvador e antes filiada ao Partido Republicano
Brasileiro (PRB), foi eleita Deputada Federal pelo estado da Bahia em 2014. Na elei¢do de 2018 ndo foi
reeleita, mas reassumiu 0 mandato como suplente em 2021. Importante destacar que durante a confec¢édo

deste artigo houve, sem retorno, tentativa de entrevista através do e-mail institucional da Earlamentar.
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estabelecer a politica mediante a proposi¢do de que, ao Poder Publico, competiria: i)
promover apoio crediticio as atividades de trabalho e a salde das “marisqueiras” por meio
de aquisicdo de equipamentos de protecdo; ii) priorizar a construcdo de creches em
regides que atendam as trabalhadoras; iii) estimular a criagdo de Cooperativas ou
AssociacOes e a capacitacdo da mao-de-obra por meio de cursos profissionalizantes,
aquisicdo e distribuicdo de equipamentos que facilitem o beneficiamento do pescado; e
iv) incentivar o uso de Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs), Centros Integrados da
Pesca Artesanal (CIPARs), Unidades de Beneficiamento de Pescado, Fabricas de Gelo e
Cémaras Frigorificas, entre outros. Ademais, o PL trazia a proposta de, na hipétese de
desastres ambientais provocados ou ndo por agdo humana em areas de manguezais, terem
as “marisqueiras” preferéncia na ordem de pagamento a possivel indenizacdo, motivada
pela impossibilidade de exercicio do trabalho.

A justificativa para formulacdo do PL teve como referéncia de consulta a pesquisa
de Pena; Martins; Rego (2013), que foi realizada em 05 comunidades de pescadores com
populacdes entre 800 e 2.500 habitantes, todas situadas na regido da Baia de Todos 0s
Santos, Bahia. Trata-se de um estudo qualitativo que, a partir de entrevistas e observagédo
participante de 30 mulheres denominadas “marisqueiras” ou “mariscadeiras”, objetivou
destacar a percepgéo dos riscos existentes no trabalho, assim como a ocorréncia de dor
em decorréncia das atividades desenvolvidas e as formas de atencdo médica recebidas. E
importante ressaltar que o estudo ndo aborda criticamente a perspectiva de género,
preocupando-se apenas em dimensionar os problemas de salde e de acesso aos servigos
publicos de trabalhadoras ndo-assalariadas que exerciam o extrativismo de mariscos nos
manguezais e nos arenosos das praias da regido.

A deputada fundamentou a proposicao da politica considerando que as mulheres
“marisqueiras” tém “baixissima, ou nenhuma escolaridade, vivendo em situa¢ao de
extrema vulnerabilidade social”, “ndo possuem direitos trabalhistas”, “estdo totalmente
alijadas das politicas publicas de protecdo a saude, uma vez que exercem suas atividades
de forma autonoma”, e “trabalham sem as minimas condi¢des de higiene, em meio a agua

suja e desprotegidas de equipamentos de prote¢do”. Tais circunstancias, escreveu a
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parlamentar, encerra “um quadro de plena insalubridade”, ocasionando enfermidades e
acidentes.

Por fim, a deputada mencionou que “embora as marisqueiras tenham suas
atividades vinculadas a dos pescadores em geral, € nitida a diferenga entre essas fungdes”,
destacando que “ndo hd um numero oficial da quantidade de pessoas que laboram nessa
atividade hoje no pais”, isto €, uma estatistica oficial sobre o numero de “marisqueiras”,
mas que “no Brasil existem cerca de 835.000 pescadores artesanais cadastrados”. A
justificativa para a aprovacdo do projeto seria, portanto, a de subverter o “desamparo”
pela “interven¢do especifica do Estado” e garantir a “dignidade” pela “valorizacdo” do

trabalho.
O PROCESSO LEGISLATIVO NO CONGRESSO NACIONAL

Ap0s a apresentacdo do PL na Cdmara, a proposta seguiu para a Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA) em 10 de
julho de 2015, cuja relatoria foi do deputado Caca Ledo (PP-BA). O parlamentar destacou
que “a implantacdo da politica proposta no projeto € um primeiro passo para tornar essas
trabalhadoras socioeconomicamente menos expostas” e que sua implantacdo
“proporcionara de fato maiores perspectivas econdmicas e sociais a essas mulheres que
hoje estdo marginalizadas”. No voto, o deputado ressaltou que “a atuacdo das
marisqueiras é importante para a preservacdo dos manguezais [...], uma vez que essas
trabalhadoras demonstram grande conhecimento sobre as espécies existentes na area de
captura”. Em 23 de setembro de 2015, o PL foi aprovado sem alteraces.

Ao chegar a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), em 24 de setembro de 2015, foi relator do PL o
deputado César Halum (PRB-TO). Tanto o relatério quanto o voto do parlamentar
reproduziram os argumentos presentes na justificativa da deputada Tia Eron, assim como
aqueles destacados pelo deputado Caca Ledo. Sem emendas, a proposta foi aprovada em
04 de novembro de 2015 e seguiu para a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Pablico (CTASP), na qual foi relatora a deputada Gorete Pereira (PR-CE).
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Assalariado Rural Brasileiro” (2014), do Departamento Intersindical de Estatisticas e

No seu voto, a referida parlamentar citou o estudo “Mercado de Trabalho

Estudos Socioeconémicos — DIEESE. Na pesquisa, sdo apresentados dados sobre a
ocupacdo rural. O excerto transcrito pela deputada informava que, entre o total de
ocupados com ou sem salario, “a presenga da mulher representa 29,8% do total, sendo
majoritaria em duas das atividades caracteristicas da agricultura familiar: elas
representam 54,4% dos trabalhadores na producédo para o proprio consumo e 56,9% dos
nao remunerados”. Considerando tal diagnostico, a parlamentar ressaltou a importancia
dainiciativa da politica dirigida as “marisqueiras” diante do contexto de desigualdade das
mulheres no mercado de trabalho, tento sido o PL também aprovado na CTASP em 11 de
novembro de 2015.

Ainda na Céamara dos Deputados, a proposta seguiu para a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) quase 02 anos depois, mais precisamente
em 05 de maio de 2017, onde foi relatora a deputada Soraya Santos (PMDB-RJ). Em seu
voto, a parlamentar observou que “a matéria ¢ da competéncia da Unido”, nao merecendo
o texto nenhuma “critica negativa no que toca a constitucionalidade”, ja que foi redigido
de acordo com a “boa técnica legislativa” e em atengdo “ao previsto na legislagdo
complementar sobre elaboracéo, redacdo e alteracéo das leis, ndo merecendo reparos”.
Em seguida, o PL foi encaminhado para o deputado Efraim Filho (DEM-PB), responsavel
pela redacdo final. O texto ndo sofreu alterac@es, tendo sido aprovado pela CCJC em 17
de maio de 2017 e remetido ao Senado.

Na Casa Revisora, a proposta foi dirigida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) em 01 de junho de 2017. A relatoria do senador Cidinho
Santos (PL-MT) considerou em sua analise que o PL, embora meritorio, apresentava
“Obices de antijuricidade”, tento carater meramente “programatico” ja que nao dispunha
de “efeitos praticos” por nao trazer “claras obrigagdes de fazer” nem previsao de “fontes
de custeio”. Foi, entdo, apresentada uma emenda substitutiva para alterar a Lei n°® 11.959,
de 29 de junho de 2009, a chamada Lei da Pesca, que estabeleceu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. Primeiro, uma alteracdo quanto

a inclusdo da extracdo de mariscos em manguezais na definicdo de pesca, prevista no
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inciso 111 do art. 2°.° Depois, a adigdo de um paragrafo Gnico ao art. 8°, estabelecendo que
aquele que extrai mariscos de maneira artesanal, ininterrupta e individualmente ou em
“regime de economia familiar” em manguezais Seja considerado pescador artesanal.

Em 08 de novembro de 2017, o PL foi aprovado na Reunido Extraordinaria da
CDH, na forma do parecer do parlamentar, e foi encaminhado para a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), sob relatoria da senadora Fatima Bezerra (PT-
RN). A proposta tramitou por mais de 01 ano na CRA e, com o fim do mandato da
relatora, foi encaminhado para a senadora Eliziane Gama (CIDADANIA-MA). Em seu
relatdrio, a parlamentar destacou que “o Brasil é o segundo pais, depois da Indonésia,
com maior area de manguezal”, sendo Areas de Protecio Permanente (APP) de acordo
com o Codigo Florestal.® A senadora observou que as mulheres “marisqueiras” sio
contempladas pela Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais e pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e que ambas t€m “potencial para atendimento das preocupagdes da autora do
PL”. Na forma da emenda do CDH, isto é, o Substitutivo apresentado pelo senador
Cidinho Santos, a proposta foi aprovada na CRA em 24 de abril de 2019.

Em seguida, o Substitutivo foi para o plenario do Senado, onde também foi
aprovado em 12 de junho de 2019, e logo retornou & Camara dos Deputados. Na Casa de
Origem, o PL n° 1.710/15 passou a tramitar pelo nimero PL n° 3820/19 e seguiu para a
CAPADR, onde foi relatora a deputada Mara Rocha (PSDB-AC). A parlamentar destacou
em seu voto que “a redacao adotada pelo Senado permitird que as marisqueiras, que hoje
exercem sua atividade praticamente sem nenhum apoio do Poder Publico, possam acessar
politicas publicas como as da Lei n® 11.959, de 2009”; e que “fica também possibilitado
0 acesso ao Seguro-Defeso, previsto na Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, bem
como o crédito em condicoes facilitadas do PRONAF”. O Substitutivo do Senado Federal

foi aprovado por unanimidade pela comissdo em 11 de setembro de 2019.

5 O dispositivo define a pesca como “toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros”.
A Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 (Caodigo Florestal) considera, no art. 4°, inciso VI, os manguezais,

em toda a sua extenséo, Areas de Preservagéo Permanente.
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17 de outubro de 2019 e teve discussdo em turno Unico. Nesta etapa, foi decidido se o

Na fase final do processo legislativo, o PL foi levado ao Plenério da Camara em

texto permaneceria tal como aprovado pela Casa de Origem ou se seria acolhido o
Substitutivo da Casa Revisora. Foi designada relatora a deputada Tereza Nelma (PSDB-
AL), que proferiu parecer pela CINDRA, pela CTASP e pela CCJC. Em seu voto, a
parlamentar destacou o mérito da iniciativa e afirmou que a implantacao da politica ¢ “um
primeiro passo para tornar essas trabalhadoras socioeconomicamente menos expostas”.

No entanto, a deputada considerou que o Substitutivo proposto pelo Senado
apenas alterava a Lei n® 11.959/09, dando destaque a exploracdo de mariscos, sendo uma
“modificagdo indcua” da Lei da Pesca, que se desviava da “politica de género desenhada
pela deputada Tia Eron”. Assim, o voto da relatora rejeitou o Substitutivo, com excecéo
da parte que suprimia o art. 5° do texto da Camara dos Deputados. O referido artigo
determinava ao poder publico a promogéo de politicas de financiamento e a¢des de salde
e apoio ao trabalho, como a aquisicdo de equipamentos de protecédo e o desenvolvimento
de cursos profissionalizantes para capacitacido da mdo de obra.” Em seguida, o PL foi
aprovado, nos termos do texto adotado pela CCJC em 17 de maio de 2017, suprimido o
artigo supracitado.

Ap6s 04 anos e 05 meses da apresentacdo do PL n°. 1.710, realizada em maio de
2015 pela deputada Tia Eron, e depois da tramita¢do em 02 comissdes no Senado e 04 na
Camara, 0 texto seguiu para a sancdo presidencial. E importante destacar que as
discussOes travadas no processo legislativo enfatizaram a situacdo de vulnerabilidade
social das trabalhadoras. De fato, a vulnerabilidade como expressdo da precariedade® é

" Na redagdo do PL n® 1.710/15: “Art. 5° - Compete ao poder publico: | — promover apoio crediticio as
atividades das marisqueiras; Il — priorizar a construcdo de creches em regiGes que atendam as mulheres
marisqueiras; Il — promover a saide das trabalhadoras por meio de: a) aquisicdo de equipamentos de
prote¢do que mitiguem os efeitos da exposicao as condi¢Oes insalubres de trabalho; b) agdes de vigilancia
a salde, com a avaliacéo de riscos ocupacionais; IV — estimular o desenvolvimento da capacitacdo da méo
de obra por meio de cursos profissionalizantes; VV — promover a valorizacdo do trabalhador, por meio da
aquisicdo e distribuicdo de equipamentos que facilitem o beneficiamento do pescado, a fim de agregar
valores ao produto. Paragrafo Unico. O poder publico incentivara e estimulard o uso por parte das
associacOes e cooperativas de marisqueiras de Terminais Pesqueiros Pablicos (TPPs), Centros Integrados
da Pesca Artesanal (CIPARs), Unidades de Beneficiamento de Pescado, fabricas de gelo, cdmaras
frigorificas, entre outros, de forma gratuita. ”

8 Partilho da definicio apresentada por Judith Butler: “A precariedade designa a situacdo politicamente

induzida na gual determinadas Eoeula&ﬁes sofrem as conseguéncias da deterioragéo de redes de aEOiO
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um grave problema enfrentado pelas mulheres presentes na cadeia produtiva da pesca
artesanal.

A Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
acusa em recente relatério (2020) que cerca de 59,5 milhdes de pessoas estavam
envolvidos no setor primario da pesca e aquicultura no mundo em 2018, sendo 14% delas
mulheres. Segundo os relatdrios de 2012 e 2018 da mesma institui¢do, hé subnotificagdo
em dados oficiais acerca da presenca feminina, o que tornam invisiveis cerca de 90% das
pessoas que trabalham com as atividades denominadas secundérias, tais como o0
beneficiamento e o processamento do pescado.

No Brasil, embora os dados sejam também escassos (SOUZA; RIBEIRO;
MARTINEZ, 2019), o diagnoéstico qualitativo dos problemas que afetam as mulheres

indica um quadro de significativa desigualdade e discriminacéo.

Essas trabalhadoras séo, em sua maioria, negras ou pardas, pobres, que
residem em dreas rurais (muitas das quais de dificil acesso), possuem
baixa escolaridade, estdo sujeitas a deficiéncia/inseguranca alimentar, a
violéncia de género e ao alcoolismo. O tipo de trabalho que praticam —
captura (pesca artesanal), aquicultura, confec¢do de artesanato,
confecgdo e reparo de petrechos de pesca, catacdo de caranguejos, siris
e mariscagem (beneficiados para alimentagdo familiar e/ou
comercializados de forma ambulante), beneficiamento de produtos
(como a filetagem de peixes ou o tratamento de couro) -, em condi¢des
de exposi¢do prolongada ao sol, em ambientes Umidos ou sem
condigdes ergondmicas adequadas, oportuniza o desenvolvimento de
uma série de doengas. Em suas comunidades, desempenham papéis
importantes no processo produtivo e nos cuidados com suas familias e
ndo recebem a protecdo social do Estado e nem o reconhecimento de
seus direitos como trabalhadoras do setor, e muitas se veem excluidas
da participagdo nos espacos associativos da profissdo (BRITO, 2019,
p.66).

Propostas de politicas publicas para a pesca artesanal pelo viés de género sao
fundamentais para a superacéo dos problemas vividos pelas trabalhadoras. De acordo com

Hellebrandt (2017), ha trés fatores que motivam a marginalizacao das questfes de género

sociais e econémicas mais do que outras, e ficam diferencialmente expostas ao dano, a violéncia e a morte”

SBUTLER, 2018, p. 40!.
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em pesquisas e em tomadas de decisdes: o foco da gestdo na captura; os estudos que
privilegiam a perspectiva masculina; e a dificuldade de identificar mulheres nos dados de
estatisticas relativas a cadeia produtiva da pesca. Sem ddvida, a falta de reconhecimento
profissional das mulheres compromete o acesso a direitos fundamentais, com destaque
para a seguridade social. Neste sentido, a Politica de Desenvolvimento e Apoio as
Atividades das Mulheres Marisqueiras parecia ser, a principio, um importante

instrumento de remocéo dos blogueios sociais e institucionais da invisibilidade.
A SANQAO PRESIDENCIAL

O PL n° 3820/19 foi sancionado em 13 de novembro de 2019 pelo presidente da
Republica, tornando-se a Lei n° 13.902. Todavia, foi vetado o art. 4°, que previa a
preferéncia das “marisqueiras” para pagamentos de indenizacéo em hipoteses de desastres
ambientais provocados ou ndo por agdo humana em areas de manguezais. O texto final
foi promulgado com 05 artigos, a saber: definidos o objeto e o objetivo no art. 1° a
qualificacdo de quem pode ser considerada marisqueira no art. 2°; o estabelecimento do

papel do poder publico no art. 3% e, por fim, o inicio da vigéncia no art. 5°.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei define as responsabilidades do poder publico no apoio
ao desenvolvimento das atividades desenvolvidas pelas mulheres
marisqueiras.
Art. 2° Considera-se marisqueira, para efeitos desta Lei, a mulher que
realiza artesanalmente essa atividade em manguezais de maneira
continua, de forma autdnoma ou em regime de economia familiar, para
sustento préprio ou comercializacdo de parte da producao.
Art. 3° Cabe ao poder publico estimular a criagdo de cooperativas ou
associagdes de marisqueiras com vistas a estimular, por intermédio da
participacdo coletiva, o desenvolvimento da atividade.
Art. 4° (VETADO).
Aurt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 13 de novembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
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veto ao art.4°;

Na mensagem n° 584 da presidéncia da Republica foram explicitadas as raz6es do

A propositura legislativa, ao criar preferéncia na ordem de pagamento
de indenizacdo em caso de desastre ambiental, ofende o principio da
isonomia, tendo em vista a impossibilidade de se beneficiar apenas uma
categoria de trabalhadores impactados pelo mesmo evento, nos termos
do art. 5° caput, da Constituicdo da Republica, além de estar em
descompasso com a disposi¢do constitucional do art. 37, § 6°, pois o
dispositivo proposto prevé o pagamento para intercorréncias nao
provocadas por a¢do humana.

N&o ha duvida de que o art. 5° da Constituigdo brasileira de 1988 prevé que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.” Assim, no entendimento do poder executivo, a
preferéncia na ordem de pagamento de indenizagdo para as “marisqueiras” constitui-se
em verdadeiro privilégio, ofendendo o principio da isonomia pautado pela administracéo
publica.

Por outro lado, a disposi¢do constitucional do art. 37, § 6°, estabelece que “as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.” Neste
caso, o Estado pretende que a administracdo tenha ressarcido o prejuizo decorrente de
indenizacdo, em virtude de atos praticados dolosa ou culposamente por seus agentes.

Se a Politica de Desenvolvimento e Apoio as Marisqueiras, tal como legislada no
Congresso Nacional, ja tinha sofrido desidratacdo substantiva nas propostas de
investimento no trabalho, na salde e no bem-estar, considerando a supressdo do art. 5° do
PL n° 3820/19, o veto presidencial dessecou ainda mais a possibilidade de conquistas
sociais para as trabalhadoras. De certo, a isonomia € principio constitucional aplicado a
todas e todos. Todavia, 0 quadro fatico de injusticas ambientais indica que a partilha dos
danos decorrentes de praticas predatorias e poluentes recaem predominantemente sobre
grupos sociais vulneraveis, configurando uma distribuicao desigual dos beneficios e dos

maleficios do pretenso desenvolvimento econdmico.
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parlamentares no dia 12 de dezembro de 2019, estando a Lei n® 13.902/19 atualmente em

De volta ao Congresso Nacional, o veto parcial da Lei foi mantido pelos

vigéncia, assim como os seus efeitos. E quais séo eles?

REFLEXOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE GENERO NA PESCA

As mulheres sempre estiveram presentes na pesca artesanal. No entanto, foi
apenas a partir da Constituicdo de 1988 que as leis ordinarias fizeram mencéo indireta a
elas pela referéncia a presenca de outros integrantes, que ndo o pescador, sobretudo na
legislacéo relativa a Previdéncia Social, na qual se utiliza o termo “regime de economia
familiar”.® Ja os termos “pescadora” e “trabalhadora de apoio & pesca” foram utilizados
pela primeira vez em 2015, nos decretos que regulamentaram a Lei da Pesca.

Entretanto, a designacdo de género na legislacdo federal implicou mais na
exclusdo das mulheres que em sua insercdo em termos de direitos. Como apontam
Huguenin e Martinez (2021), ao privilegiar a etapa da captura na definicdo do que é
considerado pesca, a legislacdo acabou discriminando indiretamente quem exerce outras
atividades na cadeia produtiva, sobretudo em relacdo ao reconhecimento profissional
através da obtencdo da Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) e, junto dele, o
acesso ao Defeso.

A Lei n° 11.959/09 e o Decreto n° 8.425/15 que a regulamentou podem ser
compreendidos como dispositivos que constituiram uma espécie de exclusdo na inclusao.
Isto porque o referido Decreto trouxe uma distingdo entre os termos “pescadora e
pescador” em contraste com a categoria “trabalhadora e trabalhador de apoio a pesca”.

Enquanto os primeiros seriam 0s que realizam a captura, o0s Gltimos seriam aqueles que

°De acordo com os Planos de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213/91) e com a Organizagio da
Seguridade Social (Lei n°® 8.212/91).

105egundo Campos e Chaves (2014), o Programa Seguro Defeso (SD), vinculado a Previdéncia Social,
surgiu em decorréncia da redemocratizacdo do pais e das conquistas sociais presentes na Constitui¢do
Federal (CF/88). Trata-se da confluéncia de politicas sociais e ambientais, pois ampara o/a profissional que
exerce seu trabalho de modo artesanal e, em determinados periodos do ano, fica impedido/a de pratica-lo
com o objetivo de proteger e preservar espécies marinhas, fluviais e lacustres na fase de reproducdo. O
Defeso estipula o recebimento de um salario-minimo para cada més em que as atividades pesqueiras ou de

extrativismo forem interromeidos.
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estéo presentes em outras etapas, como na producao e conserto de apetrechos de pesca ou
no beneficiamento do pescado. Pelo Decreto, ambas categorias eram incluidas como
possiveis titulares do RGP. Por outro lado, o problema da exclusao na incluséo ao qual as
trabalhadoras e os trabalhadores de “apoio” foram submetidos pode ser observado a partir
da sistematizacdo da Lei n°® 11.959/09 e do Decreto n° 8.425/15 com os dispositivos que
dispdem sobre o seguro-desemprego.

No Decreto n° 8.424/15, que regulamentou a Lei n° 10.779, a chamada Lei do
Defeso, o paragrafo 6° do art. 1° estabelece que “a concessdo do beneficio ndo sera
extensivel aos trabalhadores de apoio a pesca artesanal, assim definidos em legislacéo
especifica [...]”. Trata-se, evidentemente, de flagrante discriminag&o, pois enquanto um
dispositivo reconheceu a presenca de pessoas que trabalham em etapas anteriores e
posteriores a captura, inclusive a fim de registra-las, o outro as excluiu do gozo do

beneficio previdenciério. E, em acréscimo, € necessario lembrar que as mulheres séo as

principais trabalhadoras das atividades ditas de “apoio”.!

Assim, ao mesmo tempo em que um dispositivo reconhece a existéncia
de pessoas envolvidas em etapas distintas da captura, o outro estabelece
gue o Defeso deve assegurar apenas quem realiza a pesca, em sua
concepcao restrita. Dito de outra forma, embora o Estado admita a
diversidade de profissionais presentes na cadeia produtiva, inclusive os
nomeando, a seguridade é destinada apenas aos profissionais atuantes
nas aguas. [..] Em sintese, na sua dimensdo fética, a legislacdo
pesqueira fere o principio da igualdade pela discriminacéo indireta. O
estabelecimento da categoria “apoio a pesca” promove uma espécie de
reconhecimento as avessas do trabalho feminino, pois, ao invés da
ampliacédo de direitos, hé a supresséo do Seguro Defeso para quem atua
em etapas da cadeia diferentes da captura. Por outras palavras, a partir
de um dispositivo classificatério aparentemente imparcial — o “apoio”
—, o Estado naturaliza a “ajuda”, discriminando indiretamente as
mulheres (HUGUENIN e MARTINEZ, 2021, p. 654-655).

11 Os dados sobre os profissionais da pesca no Brasil sdo extremamente escassos. O Boletim estatistico da
pesca e aquicultura produzido e divulgado pelo j& extinto Ministério da Pesca e Aquicultura (2012),
informava que havia 853.231 pescadores registrados no pais em 2010, sendo 504.678 (59,15) homens e
348.553 (40,85) mulheres. Em termos regionais, o Nordeste apresentava a propor¢do mais igualitaria entre
0s géneros, com 172.327 mulheres, representando 46,3% do total, contra 200.460 homens, referente a
53,7%. A proporcdo mais desigual entre os géneros estava na Regido Sudeste, com 74.925 registros de

Eescadores Erofissionais, sendo que 74,5% eram homens, e apenas 25,5% eram mulheres.
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categorias de inscricdo: armador e armadora de pesca; embarcacdo de pesca; pescador

Além de pescadoras e pescadoras, 0 Decreto n® 8425/15 elencava as seguintes

amador ou esportivo e pescadora amadora ou esportiva; aquicultor e aquicultora; empresa
pesqueira; aprendiz de pesca; €, como ja mencionado, trabalhador e trabalhadora de apoio
a pesca artesanal. No entanto, esta Ultima categoria foi excluida pelo Decreto n® 8.967, de
23 de janeiro de 2017. Desde entdo, a quem “apoia” a pesca ndo ¢ assegurado sequer 0
direito a inscricdo no RGP. Ademais, a Medida Provisoria (MP) n® 665, de 30 de
dezembro de 2014, posteriormente convertida na Lei n® 13.134, de 16 de junho de 2015,
estabeleceu igualmente a ndo concessdo do beneficio aos trabalhadores de “apoio”.

O breve retrato analitico sobre as politicas publicas de género relativas ao
reconhecimento profissional das mulheres na cadeia produtiva da pesca artesanal é o
ponto de partida para a contextualizacdo da Lei n® 13.902/19 em termos de seus possiveis
efeitos. As reflexdes sobre o referido dispositivo tém como eixo epistemoldgico a
perspectiva critica feminista, cuja lente de analise desnaturaliza concepcdes (re)correntes
de oposicao entre masculino e feminino a partir de tecnologias de género'? (LAURETIS,
1994). Em outros termos, o que proponho discutir € o0 modo como a producdo da
legislacdo pesqueira reforga determinados estereétipos, inclusive contribuindo para a

manutencdo da invisibilidade feminina.

PEIXE DE HOMEM, MARISCO DE MULHER

Inicialmente, cabe ressaltar que o art. 1° da Lei n® 13.902/19 disp&e sobre o objeto
do referido dispositivo, a saber, “as reponsabilidades do poder publico no apoio ao
desenvolvimento das atividades desenvolvidas pelas mulheres marisqueiras.” No entanto,

ndo qualifica quais sdo estas atividades. Em seguida, o art. 2° define “marisqueira” como

2Teresa de Lauretis argumenta que € preciso separar género da diferenca sexual e passar a conceber o
género como produto de tecnologias. Os géneros séo, entdo, produzidos por discursos que se apoiam nas
instituicBes e criam as categorias homem e mulher para todas as pessoas. Como tecnologias sexuais, 0s
géneros sdo produtos de praticas discursivas de instituicdes sociais que se apoiam nas instituicdes do
Estado. Somos todos interpelados pelo género, lembrando que a interpelagdo € “o processo pelo qual uma
representacdo social € aceita e absorvida por uma pessoa como sua prépria representacdo, e assim se torna
real para ela, embora seja de fato imaginaria” (LAURETIS, 1994, p. 220).
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“amulher que realiza artesanalmente essa atividade em manguezais de maneira continua,
de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, para sustento proprio ou
comercializacdo de parte da producdo.” Mais uma vez, a Lei ndo expde de modo taxativo
ou sequer exemplificativo que tipo de atividade, afinal, mulheres “marisqueiras” realizam
em manguezais!

A sistematizagdo da Lei n°® 13.902/19 com a Lei da Pesca, com a Lei do Defeso e
com seus Decretos de regulamentacdo enseja a observacdo de que a auséncia de
caracterizacdo ou de qualificacdo da atividade desenvolvida repercute na categorizacdo
das “marisqueiras”. Seriam elas pescadoras ou trabalhadoras de apoio? Como ja exposto,
a aderéncia a uma ou a outra categoria implica no reconhecimento profissional através da
titularidade do RGP e, em sequéncia, o direito ou ndo ao beneficio do seguro-desemprego.

Alias, a discussdo do PL n°. 1.710 no Senado parece ter projetado exatamente o
problema, pois a proposi¢cdo do Substitutivo de incluir a extracdo de mariscos em
manguezais na defini¢do de pesca da Lei n° 11.959/09 previa a classificagdo do tipo de
atividade desenvolvida pelas “marisqueiras”. Além de tudo, a emenda pretendia a adi¢édo
de um paragrafo Unico ao art. 8°, cuja disposicao seria a de tipificar a extracdo de mariscos
também como atividade artesanal. Mas, como ja observado, o Substitutivo foi rejeitado
na Camara. A justificativa presente no voto da relatora Tereza Nelma e aprovado pelas

diferentes comissdes merece citacéo:

Ainda que tecnicamente adequadas, as intervencdes propostas pelo
Senado Federal ndo se coadunam com o espirito e as finalidades Gltimas
da iniciativa original. De fato, conforme registrado na justificacdo do
Projeto original a atividade extrativista de marisco em carater artesanal
é predominante exercida por mulheres que estdo alijadas das politicas
publicas de protegdo a saude. Os dados sociais e econémicos dessa
populagdo apontam uma situacdo de extrema vulnerabilidade para esse
grupo de trabalhadoras. Tal condicdo implica extensas jornadas de
trabalho e um quadro preocupante de doengas ocupacionais e acidentes
de trabalho, demandando o desenvolvimento de uma politica de atengédo
especial para as marisqueiras.

Nesse sentido, a Lei n° 9.959, 2009, com mais de uma década de
vigéncia, j& demonstrou ser insuficiente para atender a esse quadro
especifico de trabalhadores. Embora o Projeto de Lei n° 3.820, de 2019,
tenha um conteldo bastante programaético, isto €, contem regras que
apenas explicitam valores e estabelecem diretrizes para a
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Administracdo Publica, o diagnostico feito acima sobre tais
trabalhadores, demonstra a necessidade de uma politica voltada
especificamente para marisgqueiras no contexto de mercado de trabalho
das mulheres no Brasil, marcado pela desigualdade e por questdes
sociais e econdmicas, em geral, e de género, em particular.

A admissao da necessidade de uma politica especifica para as “marisqueiras”
implica na confirmacdo de que o Estado deve patrocinar a igualdade de género. Mas
embora o voto seja cristalino quanto a consideracdo de que a Lei da Pesca ¢ “insuficiente”
para abranger as “marisqueiras”, ¢ preciso pontuar que uma das razdes para que O
dispositivo ndo seja satisfatorio encontra-se na propria regulamentacéo da referida Lei.
Em outras palavras, ao distinguir as etapas que antecedem e que sucedem a captura como
simples “apoio a pesca”, discriminam-se outros entes da cadeia produtiva artesanal.®

Ademais, o texto reconhece que a Lei 13.902/19 tem carater meramente
“programatico”, isto ¢, ndo cria direitos e nem obrigacdes. O art. 3° consigna que “cabe
ao poder publico estimular a criagdo de cooperativas ou associa¢des de marisqueiras com
vistas a estimular, por intermédio da participacdo coletiva, o desenvolvimento da
atividade”, mas sequer prevé fontes de custeio ou vincula parcerias institucionais. Trata-
se de um comando que expressa valores (o verbo “estimular” foi duplamente redigido) e
sem qualquer aplicabilidade imediata.

Apesar da situacdo de “extrema vulnerabilidade” das mulheres ter sido
amplamente reconhecida ao longo de todo processo legislativo, é fundamental perceber

que o PL n®. 1.710 sofreu consideravel desidratacdo a medida que tramitou na Camara e

13 Em carta-denuincia intitulada Governo brasileiro rasga direito de autoidentificacdo das comunidades
tradicionais pesqueiras e tira direitos trabalhistas das mulheres pescadoras, publicada em 15/06/2015,
mais de 100 organizacdes, associagdes e entidades representativas, sobretudo a Comissdo Nacional de
Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas (CONFREM) e a Movimento de
Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), afirmaram que criar as categorias trabalhador e trabalhadora
de apoio a pesca: “[...] divide o grupo familiar classificando uns como pescador artesanal e outros nao.
Nega a identidade do pescador e pescadora artesanal a inimeros trabalhadores que atuam na cadeia da pesca
artesanal em regime de economia familiar e na forma tradicional de produzir. Limita o entendimento de
que pescador ou pescadora sdo somente aqueles e aquelas que exercem a captura do pescado e
comercializam. Desta forma, nega direitos trabalhistas, previdenciarios e a identidade de pescadora
artesanal a centenas de milhares de mulheres pescadoras. ” Disponivel em: https://cptnacional.org.br/.
Capturado em 23/07/2021.
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no Senado. Se a iniciativa original previa medidas como apoio crediticio, capacitacdo de
méao-de-obra e aquisicao de equipamentos de protecao, o texto final sancionado garantiu
apenas sua imprevisibilidade de efeitos.

Além do mais, a propria definigdo de “marisqueira” merece uma reflexdo critica
acerca da questdo das identidades. Em comunidades pesqueiras, os homens sdo pensados
como contumazes desbravadores das aguas em atividades tdo perigosas quanto heroicas,
a partir das quais, por certo, constroem sua imagem de pescadores, mestre das artes e
provedores da familia. Ja as mulheres tém que conciliar o trabalho exercido na pesca com
o trabalho domeéstico e reprodutivo. Neste sentido, separacdo e hierarquizagdo conformam
a diviséo sexual do trabalho (KERGOAT, 2009), na qual séo separadas atividades ditas
masculinas das atividades ditas femininas. Em adicdo, o trabalho das mulheres é
desvalorizado e classificado como secundario e complementar.

Assim, ¢ importante considerar a existéncia de um “jogo das invisibilidades”
(MOTTA-MAUES, 1999), no qual o trabalho feminino é discriminado tanto interna
guanto externamente. Em outras palavras, a pesca € pensada como atividade
predominantemente masculina desde o discurso publico das comunidades até as politicas
publicas para o setor. Deste modo, o referido “jogo” pode ser observado na construcao da
identidade dos pescadores em oposi¢do a identidade das “marisqueiras”.

Enquanto os homens sdo associados a pesca realizada mediante o uso de redes e
de embarcacdes em longas jornadas no mar, as mulheres estdo relacionadas a captura de
moluscos e crustaceos executada por curto periodo de tempo em ecossistemas ligados a
costa, como estuarios, manguezais e praias. Em estudo sobre a representatividade das
mulheres na Reserva Extrativista (RESEX) Acal-Goiana, situada entre os estados da
Paraiba e de Pernambuco, Cidreira Neto; Rodrigues; Candeia (2020) afirmam que o termo
“marisqueira” identifica todas as trabalhadoras, mesmo que elas realizem a pesca
embarcada, como mecanismo de desprestigio do trabalho feminino, considerado pouco
complexo. Na separacéo e hierarquia fundada pela divisdo sexual do trabalho, o peixe €
do homem, enquanto o marisco é da mulher.

Do mesmo modo, a etnografia de Roseni Santana de Jesus (2015) no quilombo de
Sdo Braz, localizado em Santo Amaro, Recéncavo da Bahia, retrata que embora as
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mulheres realizem atividades equivalentes as desempenhadas pelos homens, sdo sempre

consideradas “marisqueiras” e vice-versa.

Embora as mulheres realizem atividades dentro da mare, atividades
com redes, elas s3o denominadas marisqueiras, “mesmo que ela pesque
ela é marisqueira”, por outro lado, ainda que os homens realizem a
mariscagem eles sdo reconhecidos como pescadores. Percebe-se, entéo,
o0 surgimento de um conflito nas identidades reivindicadas, conflito que
se constitui a partir das definicdes empregadas nas categorias
estabelecidas, definigdes estas que ndo condizem com as habilidades ou
realidade dos agentes locais. Um conflito que esté ligado a uma relagéo
de género, onde se delimitam hierarquias nos processos das atividades
(DE JESUS, 2015, p. 4).

Situacgdes similares foram analisadas por Maria Ignez Paulilo (1987) com relagéo
as trabalhadoras rurais de diferentes regides do pais. No estudo, a separagdo de “trabalhos
leves” e “trabalhos pesados” caracterizava uma hierarquizacdo que nada tinha a ver com
o tipo de trabalho em si, mas fundamentalmente com quem o realizava, do mesmo modo
que o valor da remuneracdo recebida dependia do sexo de quem recebia. Dito de outra
maneira, a forma de organizagéo orientada ao capitalismo ndo compreende universos em
gue “nao ¢ nada simples separar o que ¢ o trabalho doméstico do que seria trabalho
produtivo [...] quando ndo ha separacdo entre unidade familiar e unidade de produgao”
(PAULILO, 2004, p. 243 - 244). Ou seja, para as mulheres, trabalho produtivo e trabalho
reprodutivo e doméstico se imiscuem, tornando invisiveis ou desvalorizadas as atividades
por elas desenvolvidas.

De igual forma, a analise realizada por Eveline Lucena Neri e Loreley Gomes
Garcia (2017) em Juizados Especiais Federais (JEFs) paraibanos acerca de processos de

aposentadoria rural verificou que:

A distingdo entre “trabalho leve” e “trabalho pesado” € uma tecnologia
de género que, levada as audiéncias através da peticdo inicial e da fala
do(a) autor(a), tanto cria lugares fixos para as atividades rurais de
homens e mulheres quanto estipula hierarquias, considerando sempre
as acdes “tipicamente” realizadas pelos homens como verdadeiro
trabalho no campo. Nas rela¢bes cotidianas do campo, o trabalho
feminino fora do rogado € visto como secundario ou complementar ao
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do marido, do pai ou dos filhos. E as audiéncias analisadas
demonstraram a reproducdo dessa tecnologia, sendo frequente todos os

envolvidos na interacao se referirem ao trabalho feminino como “ajuda”
ou acessorio (NERI e GARCIA, 2017, p.708-709)

O “jogo das invisibilidades” é, portanto, realidade constatada ndo apenas na
vivéncia interna de comunidades rurais e pesgueiras, mas também um exercicio do Estado
operado pelas esferas dos poderes. Seja na resposta do judiciario as reivindicagcdes de
demandas, seja na execucdo de politicas sociais como o Defeso, ou ainda na producéao
legislativa, como na tramitacdo da Lei 13.902/19, as mulheres tém sido submetidas a

desqualificacdo e ao desprestigio de suas identidades como trabalhadoras.

MARISQUEIRA: UMA CATEGORIA POLISSEMICA

E interessante observar como a designacéo de género pode ampliar ou diminuir o
sentido das palavras. Assim, “marisqueira” é a “vendedora de frutos do mar”, enquanto,
no masculino, “marisqueiro” se refere “aquele que marisca ou gosta de mariscos”, isto ¢,
“colhe ou retira marisco de algum lugar” ¢ “mariscador” designa o “catador de mariscos”
(HOUAISS, 2004). J4 a Lei 13.902/19, como assinalado, define a “marisqueira” como a
mulher que realiza essa atividade (qual?) em manguezais.

Entretanto, a referida definicdo ndo abriga a pluralidade seméantica do termo em
diferentes contextos sociais do pais, sendo fundamental lembrar que se trata de um
dispositivo federal e, em tese, aplicavel a todos os entes federativos. Todavia, nem sempre
a coleta de mariscos ocorre em mangues, assim como nem sempre mulheres
autointituladas “marisqueiras” exercem a coleta. Um bom exemplo pode ser encontrado
no estudo de Huguenin e Hellebrandt (2018) sobre trabalhadoras da pesca de Farol de Sdo
Thomé, comunidade situada no municipio fluminense de Campos dos Goytacazes.

As “marisqueiras” de Farol exercem, fundamentalmente, atividades na pos-
captura, sobretudo o beneficiamento de recursos pesqueiros extraidos no mar pelos
pescadores locais. O trabalho consiste em descascar camarfes ou eviscerar, limpar e

filetar peixes. Em geral, a atividade é desenvolvida, principalmente, nos chamados
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“fundos de quintal”, que podem ser pensados literalmente como quintais de casas ou,
ainda, calcadas e areas da rua contiguas a estas. O estudo demonstra como o ambiente
pesqueiro extrapola os locais de captura, tais como as aguas maritimas, os rios, os lagos,
as lagoas e, sem ddvida, os mangues, incluindo ndo s6 embarcages, portos, entrepostos
e mercados, mas também redes sociais de organiza¢ao do trabalho. Assim, o “fundo de
quintal” ndo ¢ apenas um espaco fisico onde as mulheres desenvolvem seu trabalho, mas
diz respeito igualmente a gestdo dele.

De certo, estimular a criacdes de cooperativas e associagdes de “marisqueiras” é
uma estratégia fundamental para a superacdo do quadro de invisibilidade e de
vulnerabilidade das trabalhadoras da pesca. No entanto, na Lei 13.902/19, o estimulo é
mais um valor ou um principio que uma obrigacdo ou um direito. Neste sentido, ndo so a
oferta de equipamentos de protecdo ou de cursos profissionalizantes suprimida do PL
1.710/15 seria uma politica adequada, mas também o fortalecimento da identidade
profissional destas mulheres a partir do direito ao RGP teria um efeito concreto.

Além do mais, ¢ preciso compreender que a categoria “marisqueira” tem ganhado
novos significados que demostram sua caracteristica polissémica e, também, seu

deslocamento seméantico para o engajamento social e 0 empoderamento feminino.

Cada comunidade esta situada em uma realidade, sendo o conjunto de
fatores locais que vai impulsionar como 0 movimento das mulheres vai
se identificar, levando em consideracao organizagdes politicas e sociais,
para reinvindicacdo de direitos pesqueiros. Porém, cabe aqui deixar
uma ressalva, que nenhuma nomenclatura deve ser utilizada como
forma pejorativa ou sexista; pescadora ou marisqueira se refere a
autoafirmacdo e construgdo politica. Traz a efetivacdo da mulher na
pesca, que agrega ndo somente questbes de representatividade social,
mas também, garante a propria conservacdo do ambiente (CIDREIRA
NETO; RODRIGUES; CANDEIA, 2020, p.67).

Assim, a defesa de territdrios, a representatividade em organizacdes de classe e de
gestdo pesqueira e a luta por direitos trabalhistas revelam que “[...] os niveis de
empoderamento assumidos pelas mulheres da pesca podem ser contabilizados em muitas
frentes” (MANESCHY; SIQUEIRA; ALVARES, 2012, p. 731). E exemplo de

engajamento a Articulacdo Nacional das Pescadoras (ANP), cujo histérico de formacéo
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remete aos anos 1970. No entanto, a efetiva participacdo feminina em espagos publicos
de discussOes e a ocupacdo de lugares de gestdo pesqueira requerem, antes de tudo, a

superacdo da invisibilidade.

[...] a falta de liberdade politica representa um entrave a luta destas
mulheres por direitos previdenciarios e trabalhistas, o que influi de
forma negativa em sua efetiva participacdo nos movimentos sociais de
pescadores e pescadoras. Em alguns casos, falta a essas mulheres um
sentimento de pertencimento a categoria, repercutindo na participagdo
feminina nas organizacdes civis da pesca artesanal, tais como coldnias
e associacOes de pescadores e marisqueiras (FIGUEIREDO, 2015, p.
174).

As dificuldades de reconhecimento profissional impactam particularmente a
seguridade previdenciaria e podem ser drasticamente visualizadas, como j& exposto, nos
tribunais brasileiros. Neles se encontram judicializados pedidos de aposentadoria feitos
por mulheres cujas atividades desenvolvidas na cadeia da pesca artesanal sao
invisibilizadas na denominagdo “regime de economia familiar” mediante processos que
exigem prova material do tempo de servigo. Para Gouveia e Carneiro (s/d), a baixa
instrucdo e a vida voltada para o trabalho fazem com que os segurados especiais relinam
parcos documentos, geralmente constituidos pelos homens, deixando mais complicada a
situacdo futura da mulher e dos filhos do grupo familiar.

Um retrato desta situacdo pode ser encontrado nos argumentos utilizados pela
procuradora federal Anelise Becker (2013) na agéo civil pablica® instituida em 2012 pelo
Ministério Publico Federal contra a Unido, para fins do restabelecimento do Seguro
Defeso, suspenso apds 12 anos continuos de pagamento as mulheres que tradicionalmente
exerciam a atividade pesqueira artesanal no estuario da Lagoa dos Patos (RS). A
suspensdo tivera como fundamento a Lei n° 10.779/2003 e sua definicdo, a época, do
pescador profissional como beneficiario. Entretanto, o laudo antropoldgico citado pela
procuradora destaca a limitagdo da norma ao subjugar como secundarias as atividades

desenvolvidas pelas mulheres.

14Ac80 Civil Plblica n. 5002559-10.2012.4.04.7101, ajuizada perante a Subsecéo Judiciaria de Rio Grande
do Sul, RS.
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A compreensao de tais atividades como “ajuda” ¢ evidente no caso das
mulheres envolvidas na pesca artesanal, cujas atividades produtivas
misturam-se com as tarefas domésticas, sendo muitas vezes levadas a
cabo concomitantemente — assim, a coleta de mariscos, o cuidado dos
filhos, o reparo de redes, o preparo das refeiches e a evisceragdo do
peixe aparecem todas, indistintamente, como atividades associadas ao
cuidado da casa e da familia. A literatura existente acerca das relagGes
de género na pesca evidencia a invisibilidade do trabalho das mulheres
e suas precéarias condicdes de vida; ademais, enfatiza como,
historicamente, ndo se tem assegurado as mulheres os mesmos direitos
de que gozam os homens (Nota Técnica — SPM/PR, de 27.6.2011 apud
BECKER, 2013, p. 71-72).

E importante observar que “[...] os varios segmentos que constituem a produgdo
familiar em uma determinada sociedade tém diferentes papéis econdmicos e sociais”
(MATTEIL, 2004, p. 207). Entretanto, o dispositivo “regime de economia familiar” tem
por referéncia a propriedade rural. Por outro lado, 0 mesmo conceito € extensivo a
atividades como o extrativismo vegetal e a pesca artesanal. Além disto, a legislacéo tutela
o direito a Previdéncia aos membros da familia nuclear que, ao trabalharem numa relagédo
de dependéncia e colaboracdo mdtua, satisfacam a propria subsisténcia. Todavia, 0
trabalho reprodutivo e doméstico acaba invisibilizado pela naturalizacdo da separacgéo e
da hierarquia da divisdo sexual do trabalho, fazendo com que as mulheres enfrentem
dificuldades e negativas a concretizacéo de seus direitos.™®

Assim, uma Politica de Desenvolvimento e Apoio as Atividades das Marisqueiras
que pretenda combater a situacdo de vulnerabilidade deveria investir na ressignificacdo
identitaria, fomentando mecanismos de conscientizacdo do papel feminino na pesca
artesanal, assim como a promocdo da autonomia individual e coletiva, além da

participacdo de mulheres nas discussdes publicas que derivam em tomadas de deciséo.

5Um bom exemplo da interpretacdo do dispositivo como uma norma de género pode ser verificado no
argumento utilizado por juiz federal, ao defender que “[...] ndo se pode, de modo algum, reconhecer a
relacdo de emprego de mulher de empregado em sitio, quando, pela prova, inferiu-se que o trabalho, por
ela desenvolvido, destinou-se tdo-somente & subsisténcia familiar, sendo minima sua contribui¢éo ao labor
do marido empregado e dispensavel para o dono do imével, patente constituirem sua atividade principal os
cuidados com os filhos menores, com a horta da familia e os relativos ao preparo das refei¢des”

SANDRADE, 1999, E.84!.
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N&o ha duvida de que o reconhecimento profissional pela administragdo pablica seria um

ponto de inflexdo em direcéo a igualdade de género.
ANOTACOES FINAIS

A igualdade é um principio que deve ser pensado em, pelo menos, 03 planos. Em
termos conceituais, Barroso e Osorio (2016) definem a igualdade formal como uma
barreira contra privilégios e tratamentos discriminatérios, enquanto a igualdade material
corresponde as demandas por redistribuicdo de poder, riqueza e bem-estar social. J& a
igualdade como reconhecimento implica no respeito as minorias, sua identidade e sua
diferenca, sobretudo em termos sociopoliticos e culturais.

O reconhecimento identitario pela via legal do Estado néo é tarefa simples, sendo
certo que a complexidade da realidade social impde o risco da producdo de concepcdes
casuisticas, excludentes e, até mesmo, geradoras de conflitos. Neste particular, embora o
mandamento constitucional brasileiro seja taxativo quanto a igualdade entre homens e
mulheres, é forcoso constatar que a legislacdo pesqueira tem denegado a protecdo das
trabalhadoras, mesmo quando as politicas publicas séo a elas direcionadas.

Se atividades como beneficiamento, processamento e venda do pescado, além da
tecelagem e reparos dos equipamentos e apetrechos de pesca nao sdo credenciadas ao
reconhecimento documental do RGP, é porgue a invisibilidade das mulheres se configura,
também, como politica sexual promovida pelo Estado. Afinal, o desprovimento da prdpria
identidade, ou seja, a legislacdo que obstaculiza a protecdo de direitos sociais como 0
Defeso e a Previdéncia, naturaliza as desigualdades constituidas por tecnologias de
género gue separam e hierarquizam o trabalho pela divisao sexual.

Neste sentido, a persecucdo do processo legislativo da Lei 13.902/19 até a sancdo
presidencial deve ser problematizada ndo s6 pela desidratacdo da proposta original, que
suprimiu agdes de investimento em educacdo, satide e bem-estar, mas pelas limitac6es do
proprio PL em si, sobretudo pela defini¢do identitaria formulada sobre as “marisqueiras”.
Além de ndo apontar as atividades desenvolvidas pelas trabalhadoras, a legislacédo

identifica uma realidade bastante particular de mulheres presentes em comunidades
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pesqueiras baianas e que trabalham em mangues, apesar da diversidade de ecossistemas
do pais. Ademais, a Lei 13.902/19 ndo tem qualquer efeito pratico, pois ndo estabelece
obrigacGes e nem direitos.

E possivel concluir, portanto, que as inconsisténcias presentes no dispositivo
refletem a falta de consulta a populacdo-alvo. Apesar dos 04 anos de tramitacdo no
Congresso, a Lei 13.902/19 exemplifica um tipo de producéo legislativa caracterizado
pela auséncia de dialogo com a sociedade civil. Decisivamente, as reflexdes aqui
projetadas permitem considerar que a participacdo das “marisqueiras”, através das
diversas associa¢fes e movimentos sociais constituidos no pais, teria trazido ao processo
de construcdo da politica publica a ressonancia de suas demandas.

Por fim, ndo é intempestivo pensar que as identidades sociais sdo plurais,
culturalmente (re) produzidas e constantemente (trans) formadas. No Brasil e, quica, no
mundo, mulheres “marisqueiras” até partilham de modos de vida e de experiéncias
comuns, mas é preciso ponderar que leis restritivas das definicdes de pesca artesanal e de
qguem nela trabalha podem capturar o reconhecimento profissional assim como sédo

capturados peixes em redes de emalhe'®: pela retenco.
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