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RESUMO

O presente artigo apresenta alguns resultados stpuipa realizada junto ao Projeto
“Mulheres da Paz” da regido de Terra Vermelha, a@la Velha (ES), uma acdo de
seguranca publica no ambito do Programa NacionalSdguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI). Com o objetivo de compreerménfluéncia do contexto
sociocultural na execucdo de uma politica publkelisamos os aspectos formais e
empiricos do projeto discutindo as aproximacoes igamtiamentos entre sua
formulacdo e execucdo. A fim de contextualizar ré@ises discorre-se, sucintamente,
sobre os paradigmas de seguranca que aportarampm ¢& contexto brasileiro bem
como sobre as trés principais politicas nacionaia p seguranca publica, propostas a
partir dos anos 2000.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca publica, Politicas publicas, Projetohieds da Paz,
PRONASCI.

ABSTRACT

This article presents some of the results of teeaech carried out at the "Women of
Peace" Project in the region of Terra Vermelhayiia Velha (ES), a public security
action under the National Program of Public Segwrith Citizenship (PRONASCI). In
order to understand the influence of the sociocalteontext in the execution of a
public policy, we analyze the formal and empiriaapects of the project, discussing the
approximations and distances between its formulatmd execution. In order to
contextualize the analyzis, we briefly discussdbeurity paradigms that contributed to
the field in the Brazilian context as well as oa three main national policies for public
security proposed from the years 2000.
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INTRODUCAO

A seguranca publica é um direito social garantidartigo 144 da Constituicao
Federal de 1988. Por esta legislacdo buscou-senalmente, promover uma
reorganizacdo institucional da seguranca publica peio da descentralizagédo
administrativa e da gestdo democratica, imprimiindo-novos conceitos para
fundamentar as politicas publicas e as praticaopgesdores do campo com base nos
principios da cidadania.

No entanto, em termos objetivos, esses princigitdaaencontram importantes
desafios no que se refere a sua incorporacao évalg@. Muitas sdo as explicacdes
para isso, e uma delas, com que trabalhamos reaste $e refere as representacdes que
conformam esse campo, pois as propostas e esamEmitinuam reduzidas a questao
policial, fundamentadas numa visdo militarizadandautencdo da ordem.

Em 2007, com o langcamento do Programa Nacionalegerr&nca Publica com
Cidadania (PRONASCI), se propbe o estabelecimemtouh novo paradigma e
diretrizes para a seguranca publica. Baseado ramligara da Seguranca Cidada e com
o intuito de estimular a participacdo da sociedzdi na elaboracdo das politicas de
seguranca e promover o envolvimento comunitaridesenvolvimento de suas acoes, 0
programa instituiu um conjunto de medidas que bascaarticular os modos
tradicionais de segurancga — calcados no policiamestensivo e repressivo — as agdes
de carater social.

Assim, 0 presente artigo analisa o projeto “Mulbeta Paz”, uma dessas acbes
sociais que, no ambito do PRONASCI, teve o objetieacapacitar mulheres com perfil
de lideranca para construir redes comunitérias eiaiso para a prevencado e
enfrentamento das violéncias nas regides atendalagprograma.

A partir deste objeto problematizamos, por um lades mudancas
paradigmaticas que informaram as politicas de segar desenvolvidas no pais nas
Ultimas décadas, assim como verificamos a hip&esee a influéncia do contexto
sociocultural, e as representacdes que ele constr@lesenvolvimento de uma politica
publica. Sua escolha se deu a partir da breve &iude uma das autoras como

coordenadora da equipe técnica do projeto em Mamaelha — Vila Velha (ES). Uma
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experiéncia que abriu muitas possibilidades e ifldes, no que se refere ao
desenvolvimento da pesquisa de campo; mas, emapantida, trouxe importantes
dificuldades epistemoldgicas.

Uma delas foi o de transpostatusde operadora para o de pesquisadora, pois a
proximidade com o objeto permitiu grande identif@a com ele, o quecértamente é
necessario porque, sem ela, € impossivel apreéddedentro’ as categorias culturais
com as quais a populacdo articula sua experiénaiarida social e ordena sua pratica
coletiva” (DURHAM, 2004, p. 33), mas com o inconvenienteir=rrer no erro de
permitir que essa identificacéo nos fizesse exphosso objetodtravés de categorias
‘nativas’ em vez de explicar essas categorias &@gala analise antropoldgicglidem).

Foi um processo de reeducagdo do olhar de pesquisadnviesado pela
experiéncia empirica do projeto, que agora eracidimn@ado para O nhecessario
estranhamento do campo de trabalho, o que se ttimstum exercicio premente e
dificil, justamente pela dificuldade de percebez uque sempre vemos e encontramos
pode ser familiar, mas ndo é necessariamente ddiohecque 0 que ndo vemos e
encontramos pode ser exotico, mas, até certo paombgecido” (VELHO, 2008, p. 39).

A pesquisa, de natureza qualitativa, adotou a polkogia como ferramenta
tedrica e orientou-se pelos objetivos de descrewaterpretar as praticas dos agentes do
projeto “Mulheres da Paz”, por meio da andlise dassrepresentacdes sociais
(CHARTIER, 1985), a fim de compreender como a caltafluencia na execucao de
uma politica publica, e, consequentemente, em sesudtados. Desenvolvida pelo
periodo de dezenove meses, de junho de 2011 agah®i2012, nesta pesquisa nos
utilizamos de diferentes técnicas para construgé® dhdos tais como: a pesquisa
documental, observacéo participante, entrevistaseséruturadas, questionérios e um

grupo focal.

® Conceito a partir do qual se concebe que a radida construida culturalmente e que as
representacbes do mundo social é que sdo 0s elesneminstitutivos da realidade social

(CHARTIER,1985). O que significa que as represe&¥gacinteriorizam nos individuos as divisdes

do mundo social e estruturam ‘esquemas de percepc¢de apreciacdo’ que informam sua acédo
[embora]ndo gerem nem construam o mundo soc{@ARDOSO, 2000, p. 19).
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colaboracéo dos interlocutores do campo. Tantgade dos gestores da acdo, que, por

No campo, muitas coisas concorreram para o éxitimath@lho, especialmente a

terem formagdo em ciéncias sociais, entenderampariéncia académica e cientifica
do trabalho, seja por parte das beneficiariasjdpmogicamente comprometidas com a
acao desejavam sua publicidade. Por isso, apresestjui parte desses resultados.
Incluindo esta introducdo, o0 artigo esta divididon equatro partes.
Primeiramente, abordamos as principais caractasstidos trés paradigmas que
orientaram — e/ou orientam — as formulacbes sobsegaranca publica do pais nas
Ultimas décadas, considerando suas similaridadesliferencas. Em seguida,
apresentamos, sucintamente, os trés projetosqoslipensados para o Brasil a partir
dos anos 2000, cujo objetivo era responder asscssggidas no campo da seguranca
publica. Por fim, analisamos empiricamente o Poojdtulheres da Paz” desenvolvido

em Terra Vermelha, no municipio de Vila Velha (ES).

UM CAMPO, TRES PARADIGMAS: A SEGURANCA NACIONAL,
SEGURANCA PUBLICA E A SEGURANCA CIDADA

Segundo Thomas Khun (2003), um paradigma € como econatelacdo de
crencas, valores, técnicas, etc. partilhada pel@anbros de uma comunidade
determinada. Ele embasa as praticas e represestagde sujeitos com resultados
objetivos no plano politico e social. No campo dgusanca publica destacam-se trés
paradigmas, que, por suas caracteristicas, inflaende distintos modos a acédo de seus
agentes. Os referidos paradigmas sao: o ParadigrS8aglranca Nacional, o Paradigma
da Seguranca Publica e o Paradigma da SegurangddJiEREIRE, 2009).

O Paradigma da Seguranca Nacional constituiu-seadasna Doutrina da
Seguranca Nacional e Desenvolvimento, e tinha cobjetivo especifico a defesa da
nacéao realizada por meio da Forca Nacional. Asirmo periodo da ditadura militar
que ele foi fortalecido. Pautado em ac¢fes de defegstria, legitimava o uso da forca
em quaisquer condi¢des, desde que necessariorasegulo pais.

Todavia, no caso brasileiro, que ndo tendo um gonmexterno concreto que

ameacasse abertamente a soberania naciotalp&sdigma verteu esforcos para o
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controle e contencédo do cidadao, quando considerah® subversivo ou inimigo do
regime, tomando-o como possivel agente de pertacbda ordem publica e da paz
social.

Oficialmente, este paradigma vigorou até a décadd980, quando comecou a
derrocar devido ao processo de reabertura demuarétiracterizada pela restituicdo da
democracia e dos direitos de cidadania. Entretartqplano das préaticas, ele néao foi
totalmente abandonado, e sua influéncia ainda se&m acdes como as intervencgdes
policiais nas periferias brasileiras, onde as paétde tortura e execugdo — sob o nome
de autos de resisténtia ainda sao expedientes adotados pelos agentestado na
formacédo de grupos de milicias, no corporativisma@oerupcdo das agéncias
policiais dentre outros.

A promulgagéo da constituicdo de 1988, conhecidaoc@onstituicdo Cidada,
resultou no entendimento da seguran¢ca como umalgecial derivando disso a adocao
de um novo paradigma para 0 campo, ou seja, o iBaradla Seguranca Publica. No
plano politico, com a descentralizagdo administaate o fomento a gestdo
compartilhada, atribuiu-se aos Estados e municipieoss papéis.

Por este paradigma se passou também a incentivada ajue de modo
incipiente, o envolvimento da sociedade civil nagsides da seguranca, embora as
acOes fossem ainda induzidas prioritariamente psiado.

Pelos referenciais deste paradigma a segurancarideile ser uma agao de
combate, guerra ou defesa nacional — caracterigigaradigma anterior — tornando-se
um servico publico relevante, no qual ndo era paimitido o uso da forca irrestrita, e
cabendo ao Estado a responsabilidade de salvaguasddireitos fundamentais dos
individuos, ja constitucionalmente garantidos (HREIop. cit).

* Termo criado no periodo da ditadura militar e queilizado para nomear os homicidios cometidos por
policiais em supostas situagdes de confrontos arsnadm criminosos. A Resolugdo Conjunta n°2 de
13/10/2015 aboliu este termo assim como a sua cengéresisténcia seguida de morte”, vide DOU de
04/01/2016. Disponivel emhttp://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/20@1éresolucao-determina-
fim-dos-autos-de-resistencia-em-registros-polichiesso em 31/mar/2016.
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sendo superado pelo alinhamento tedrico de alges®mgs e intelectuais a um novo

Subsistindo com as praticas autoritarias do pansaligntecedente, logo ele foi

conjunto de valores identificado como Segurancadad

O Paradigma da Seguranca Cidada, surgido da erpiri€lombiana nos anos
90, foi sendo paulatinamente adotado na Américeaatos anos 2000, e incorporado,
pelo menos de forma ideoldgica, nos debates e pfap@ara o campo no Brasil. Ele
parte do principio de que a seguam um direito de cidadania, imprimindo, por isso,
um carater civil a seguranca publica por meio daxamacao do sistema de seguranca
aos cidadaos, focalizando seus direitos.

Esse paradigma propunha a descentralizacdo daogest implementacao
integrada de politicas setoriais de carater sowahivel local, com novas parcerias
entre Unido, Estados, municipios e comunidadesadicalizava a proposta de
participacdo e cooperacdo entre o Estado e soeedad

De escopo mais amplo, em relacdo ao Paradigma glaré®ea Publica, seus
pressupostos concebem a violéncia como um fenomaribicausal, que, por isso,
necessita de intervengdes multissetoriais paraceeibatida. Assim, propde como
principal estratégia de acdo o encorajamento dadéiol na promocao da seguranca, de
modo que as a¢des comunitarias engendrem a cdistde; uma cultura cidada. No
entanto, a mudanca de paradigma que implicaria ralteeacdo de principios — o bem
protegido deixaria de ser o Estado/a ordem, pacanstrucdo de um policiamento
baseado no consentimento — ndo aconteceu. O Wshiiaque a seguranca cidada nao
passou de uma mera adjetivacdo, que nao produeitoefna consolidacdo das
liberdades civis.

Cotejando as principais caracteristicas dos trésadmanas supracitados
depreendemos que a democracia — e seus derivades aoparticipacdo, gestao
compartilhada etc. — foi a categoria fundamentiisangui-los, passando a ser requisito
para a elaboracdo das politicas publicas de segar&ntretanto, reconhece-se que um
paradigmando é automaticamente suplantado pelo outro qubavenbstitui-lo, ao
contrario, se constata no plano pratico a coexiséde paradigmas distintos que

influenciam diversamente as concepc¢des das palipighlicas bem como as praticas de
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seus operadores. Por isso, constatamos algunsogvanguitos retrocessos no que

tange a formulac&o de politicas publicas de segaraa pais.

AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NO BRASIL: UM PL ANO, UM
PROJETO E UM PROGRAMA

Formalmente, foi pela perspectiva da segurancal@&id@ae se elaborou os trés
planos de seguranca publica, implementados nolBi@siiltimos anos.

Eles foram denominados de: Plano Nacional de Segar#&ublica (2000),
Projeto Seguranca Publica para o Brasil (2003) agr@ma Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (2007). Ao analisa-los, pumermompreender os desafios e
dificuldades de se efetivar os principios que mamteo Paradigma da Seguranca Cidada
numa sociedade em que a cidadania € um valor &iadd e a participacdo ndo é
estimulada, quando néo desencorajada.

Os trés planos foram apresentados como novidadeseguranca e como
projetos de governos interessados em aprofundamadatacia. Marcados pelas funcbes
de combate aberto a criminalidade e a impunidadanfoprojetos que também se
preocuparam em convocar a populacdo a mobilizagdvicipacdo e alianca com a
policia, por meio da participacdo na criagdo dgepwe e programas preventivos. Os trés
planos trouxeram o discurso de uma nova estratgigroduzir seguranca publica,
pautado no aperfeicoamento da gestédo aliado a pe@cele integracdo multissetorial e
multidisciplinar, no ambito de politicas de seggene das politicas sociais e acdes
comunitérias, como acdes favoraveis a repressavempcdo e reducdo da impunidade
(LOPES, 2009).

O Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP — 2000)

O Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) fogaldo pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, no ano 2000, e ficolnemdo também como Plano
Nacional Antivioléncia. Ele foi considerado um ntama elaboracédo das politicas de
seguranca publica, cuja relevancia foi apontattagugosto compromisso do governo
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federal com os graves problemas da seguranca gjbtitizando-se, na sua elaboracéo,
das iniciativas e sugestdes de profissionais,sédisie estudiosos da seguranca. Suas
acOes foram pautadas pela perspectiva da gestéacdite da seguranga e estiveram
focadas em promover acoes integradas e baseagesspectiva da prevencao, que se
demonstraram muito relevantes para o novo modelsatpiranca que se buscava
implantar (LOPES, op.c)t

Entretanto, a indefinicdo de prioridades, a fattaochanicidade, planejamento e
definicbes claras sobre competéncias foram as awmioagilidades do plano, fazendo
com que fosse visto confam conjunto de boas intencdes, pois poucas de agass
tiveram materialidade saindo do papel e se constiln verdadeiramente como uma
politica publica” (COSTA, s/dj.

O Projeto Seguranca Publica para o Brasil (PSPB -0B3)

O Projeto Segurangca Publica para o Brasil foi ektm pelo Instituto
Cidadania, no ano de 2002, para compor a platafgrofiica do entdo candidato a
presidéncia da republica Luiz Inacio Lula da Silgae por meio dele se comprometia
com uma agenda politica no campo da seguranca aais. De acordo com o
documento oficial, o objetivo do projeto foi apnetse uma proposta alternativa para a
seguranca publica, envolvendo as esferas fedstaljais e municipais (PSPB, 2003,
p. 4/). Em linhas gerais, 0 projeto manteve-sehaliio com as principais propostas do
PNSP, o plano antecedente, especialmente no qige rdgpeito as acdes de carater
preventivo. Sua inovacgao foi a proposicao da iktgfp do sistema de seguranga por
meio do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSRhedernizacio e reorganizagéo
institucional da gestéo publica da seguranca.

Contudo, o projeto terminou por se constituir numrdualidade ndo sendo
integralmente implantado, e logo em seguida aborteyido aos altos custos politicos
ao candidato a presidéncia (SOARES, 2007).

®COSTA, Heloniza O. G. Intervencdo Multissetorial fmmbate & Violénei Disponivel em:
www.abendf.com.br/CD/.../heloniza_oliveira_concalveosta.doc. Acessoem09 abr. 2012.
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O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidad&a - PRONASCI (2007-
2012)

O Programa Nacional de Seguranca Publica com QGilad@RONASCI),
proposto em 2007, teve grande similaridade com lasop anteriores, sobretudo o
Projeto Seguranca Publica para o Brasil, por sgassade carater multissetorial e pela
énfase dada a prevencédo da violéncia e criminaidadbana. Ele foi implantado
inicialmente em doze regides metropolitanas bresdeonde, de acordo com o
“Diagndstico da incidéncia de homicidios nas regiesropolitanas”, produzido
pelo Ministério da Justica, segistravam altos indices de criminalidade. Essg®es
eram: Vitoria, Recife, Belo Horizonte, Rio de JaogiBelém, Sdo Paulo, Maceio,
Curitiba, Distrito Federal e seu entorno, Salvadkantaleza e Porto Alegre. A partir
destas localidades o programa seria implantadoativathente em outras regides e
estados, com a meta de atingir, no ano de 201@,aderritério nacional.

O PRONASCI foi a ultima politica publica de abrang@ nacional proposta
para equacionar a questdo da seguranca publicanBiderando os objetivos desse
artigo, falaremos um pouco mais sobre ele a finta@extualizar o escopo da acéo

“Mulheres da Paz”, objeto de nossa analise.

UM PROGRAMA PARA A SEGURANCA PUBLICA: O PRONASCI

No ano de 2007, apdés uma grave crise da seguranestado de Sdo Paulo,
provocada por ataques atribuidos ao Primeiro ComaadCapital (PCC), o Governo
Federal editou a Medida Provisoria 384/07, por nukEioqual se instituiu o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRANAEIle agregou quase uma
centenale acdes para as quais foi previsto um investimeéatordem de 6,707 bilhdes
de reais, e ficou conhecido como PAC da segurasgaanalogia ao Programa de
Aceleracao do Crescimento, do setor de infraesauaim razdo do numero de acdes e 0
vultoso orgamento.

Com o PRONASCI se prop0s realizar acoes tradicsotk@iseguranca, baseadas
no policiamento ostensivo e na repressao, aliadagas de carater social. Para isso

buscou-se a articulacéo e parcerias com diferemiesstérios e secretarias, dentre as
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guais: a Secretaria de Estado de Direitos HumaBB®IKl), a Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPERjretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), Ministério das Cidades, Ministéda Educacdo, Ministério da
Cultura e Ministério dos Esportes.

O PRONASCI foi divido em dois tipos de acdes, aesahs acdes estruturais e
0s projetos locais. As aclOes estruturais se oremta prioritariamente, para as
instituicbes de seguranca e seus operadores, edsafiizes propuseram projetos de
melhoria das instituicbes e das atividades po$ci&or sua vez, os projetos locais
visaram a mobilizacéo e fortalecimento dos vincslmsais e comunitarios organizando
suas acOes nos projetoerritério de Paz Integracdo do Jovem e da Farmile
Seguranga e Convivéncia

Por meio de todas as suas acOes 0 programa vitavden as demandas de
valorizacdo dos profissionais da seguranca publiea;reestruturacdo do sistema
penitenciario; de combate a corrupcdo policial, fdgalecimento dos direitos de
cidadania e acesso a justica, e do envolvimentocalaunidade na prevencdo
davioléncia.

As potencialidades do PRONASCI eram sua perspeativdtissetorial, a
centralidade conferida a prevencdo e o fomento &icipacdo comunitaria,
consideradas de fundamental relevancia, e que d#ragam sua filiacdo ao Paradigma
da Seguranca Cidadad. O programa teve o merito dwiaz a contribuicdo dos
municipios para a seguranca publica, rompendoexopceitos restritivos, oriundos de
uma leitura limitada do artigo 144 da Constituicéstendendo-se a implantacdo de
politicas sociais preventivas (SOARES, 2007).

De acordo com Soares (2007), em favor do PRONASIEstaca-se sua
instituicdo por meio de medida provisoria (MP),u gmplicou, entre outras vantagens,
no envolvimento formal do governo com sua implaitag fortalecimento politico dos
agentes responsaveis por essa implantacao (SOARES p. 92).

Por outro lado, num exame mais critico sublinhourse o programa esteve
reduzido a uma politica de aumento de renda paem@stes de seguranca, 0 que ndo

garantiu o cumprimento dos objetivos tracadbESC, 2010). Além do fato de que,
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mesmo considerando seus avancgos, ele ainda teveshuésafios a enfrentar e muitas
negligéncias a corrigir no que respeitava as pabltde combate a violéncia de género,
ao racismo e discriminagfes institucionais, e aléwmima policial, que foram

negligenciados nos planos precedentes e tambénfiaee).

PROJETO “MULHERES DA PAZ": UMA ANALISE CRITICA

O projeto “Mulheres da Paz” integrou o conjunto dedes locais do
PRONASCI, no eixo de Integracdo do Jovem e da kanténdo como objetivo
capacitar mulheres com perfil de lideranca parasttoin redes comunitarias e sociais
para a prevencao e enfrentamento da violénciapBuoeipal finalidade foi promover a
aproximacgdo das mulheres com os jovens de sua ddadenpara encaminha-los a
projetos sociais, prioritariamente o Projeto detdy@ do Jovem em Territorio
Vulneravel (PROTEJO)

Embora se tratasse de uma politica com recorté€derg, formalmente, ele foi
formulado para atender aos jovens das comunidadesreceberam as acbes do
programa, sendo a principal forma desse atendineetocaminhamento desses jovens
ao PROTEJO, onde eles deveriam atuar como muéigiies da filosofia da cultura da
paz que seria repassada pelas “mulheres da pagimAss projetos guardavam entre si
estreita relacdo e interdependéncia, mas com foGROTEJO.

O Projeto “Mulheres da Paz” foi pensado a partis dxperiéncias de
movimentos sociais iniciados pelo ativismo de mudbeque fizeram da busca por
justica a bandeira de suas lutas. Por isso, o ifdamos como uma proposta de
institucionalizagcdo desses movimentos, que, visanditiplicar essas experiéncias, foi
formalizada pelo PRONASCI com o objetivo tambématiender ao Paradigma da

Seguranca Cidada, buscando estimular a part@pag@ sociedade civil na elaboracao

® O PROTEJO foi uma acéo destinada a formacao aeséclsocial de jovens e adolescentes expostos a
violéncia doméstica ou urbana ou em situagfes daduces de rua, nas areas geograficas abrangidas
pelo PRONASCI tendo como foco a formacdo da cidaddesses jovens por meio de atividades
culturais, esportivas e educacionais visando rasgaia autoestima e permitir que eles disseminassem
uma cultura de paz em suas comunidades (Portalinist®tio da Justica, acesso em 28/abr/2012).
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das politicas de seguranca e promover o envolvongsrnunitario no desenvolvimento
de suas acoes.

Em razdo das representacdes que mobilizavam aiminersdo, o projeto foi
alvo de importantes criticas e reacdes, especidngpem parte do movimento feminista,
gue questionou as condi¢cOes oferecidas a atuacatmildheres da paz”. Verificou-se
gue ele ndo garantia a seguranca das mulheres,awesrinecendo os riscos implicados
na sua acgdo. A preocupacdo com a seguranca dagresulho trabalho junto aos
adolescentes e jovens — em situacgéo infracionahoaonflito com a lei — justificava-se
pela compreensdo de que suas intervencdes as axpunperigos reais, considerando
as caracteristicas dos territorios PRONASCI, quetaomos do programa, eram regioes
com altos indices de criminalidade viole(I&IXEIRA, 2009)

Como uma acgéo de seguranca publica, o projeto adwavisdo idealizada das
relacbes comunitarias, concebendo, grosso modegunge associacao: as mulheres,
por conhecerem os jovens do lugar desde crianes®o por eles respeitadas sendo,
portanto, referenciadas como figuras positivas, quando na auséncia de uma boa
referéncia familiar, se tornam personagens imptasapara sua reinsergédo social por
ter, supostamente, sobre eles uma ascendéncia capad de prevenir a entrada e/ou
retird-los do universo criminal em que estejam rides, e reorienta-los para outras
estratégias de vida.

Uma hipdtese que parte de uma perspectiva singdifi@ das relagbes de
vizinhanca, e que desconsidera as novas dinamieascrioninalidade urbana,
especialmente o trafico de drogas de varejo (SOWZDAN; 2008), tendendo, em razéo
disso, a minimizar — ou ignorar — 0S riScos rears @ acao comporta para as “mulheres
da paz”, seja pela possibilidade de serem vistasocdelatoras, seja por disputarem
com o mercado das drogas seus “trabalhadoresientes”.

Outra critica dirigida ao projeto versava sobre abofde ndo promover
efetivamente a cidadania e autonomia das mulhesdscando-as como “cuidadoras
dos jovens da comunidade”, valendo-se de uma we@&mimente naturalizada do

instinto materno e atribuindo as mulheres a furigiouidado com os filhos e com a
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familia, reproduzindo e reforcando as representagdeiais tradicionais de género,
tratadas por estas autoras em outro trabalho (PIRBIELAGE, 2016, no prelo).

E, a despeito do debate em torno dos conceitos mgetp, no seu
desenvolvimento ele se construiu sob a representagdicional do papel social da
mulher, reproduzindo uma concepcéao naturalizadduwte®es ligadas a maternidade e
seus derivados (acolhimento, afeto, cuidado, @&, etc.), e fazendo da acéo privada

uma acgao para a vida publica.

AS MULHERES DA PAZ DE TERRA VERMELHA - VILA VELHA ( ES): UMA
ANALISE FOCALIZADA DA POLITICA PUBLICA

Vila Velha é um dos sete municipios que compdenegid® Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV) onde, de acordo com o jadotaliagnéstico produzido pelo
Ministério da Justica, se apresentavam altos iadieecriminalidade. Por este motivo
ele foi habilitado a receber o conjunto de ac6ePRONASCI, e, por consequéncia, 0
Projeto “Mulheres da Paz”, concentrando-as na oedgdGrande Terra Vermelha.

Embora seja um territério geograficamente exteresodemograficamente
populosd, a regido de Terra Vermelha formou um pequenoogd vinte e cinco
“mulheres da paz”, o0 menor quantitativo dentre amigipios da Regido Metropolitana
Grande Vitéria (RMGV) que receberam a d@¢dNeste municipio, o projeto foi
implementado no ambito da Geréncia de PoliticasSdguranca (GEPOL), orgao

vinculado a Secretaria de Defesa Sdcial

" Terra Vermelha é uma regido composta por vinteée bairros, destes foram escolhidos para
receber o projeto os bairros de Terra VermelhajdReasial Jabaeté, Jodo Goulart, Barramares e
Morada da Barra. Os cinco bairros juntos relnenoxapradamente 25 mil hab. Fonte: Censo,
IBGE, 2010.
8 Receberam a acdo na RMGV os municipios de CasiaBierra, Viana, Vila Velha e Vitéria.
° O projeto pode ser executado por meio de convériom pelos municipios quanto pelos estados , por
isso ocorreu que fosse executado também por matimiferentes, ou seja, em alguns locais foi
desenvolvido pela Secretaria de Seguranca, emsoptia Secretaria de Mulheres, ou pelas Secretarias
de Acao Social etc., decorrendo disso que de aammip a natureza do 6rgéo que o executou lhes foram
dadas caracteristicas especificas.
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Justicd’, também se adotou como quesitos para a escolhénidiseres da paz” o

Em Vila Velha, acrescidos dos critérios estabetexighelo Ministério da

engajamento com atividades comunitarias como, pamplo, participacdo na
associacdo de moradores; filiacdo a movimentosisoou religiosos etc. O projeto de
Terra Vermelha buscou selecionar as mulheres quepesentavam engajadas para
fazer a comunidade prosperar, 0 que, na pratigajfisou a entrada daquelas que
diziam “gostar de ajudar os outros”.

Ser uma “mulher da paz” em Terra Vermelha gerowsdes importantes
relacionadas diretamente a dois aspectos interdeptss: a) ser vista como X-9, ou
seja, delatora; e b) o relacionamento com a policia

A pecha de ser X-9 apresentou-se logo no inicio tcaisalhos em razédo da
natureza da proposta. Poucos dias ap0s iniciadagivadades na regido, chegou a
equipe técnica multidisciplinar, por intermédio damilheres, informacbes sobre
supostas ameacas dirigidas ao projeto, pois esia sido interpretado como uma acgéo
para ajudar a policia. Esse fato deixou as “muthdeepaz” muito amedrontadas.

Esta foi a primeira representacéo criada pelaopsspuando se comecou a falar
sobre o projeto na comunidade o que, curiosameméyou a inscricdo de algumas
mulheres para saber do que realmente se tratavantdato, mesmo afetadas por esta
tensdo, conseguiu-se formar o grupo de mulheresgaaticipar do projeto pelas outras
razoes que ele comportava, isto €, pela bolsa afieree também pela ideologia
comunitaria que ele pregava.

De inicio, as mulheres selecionadas para o prgjetmaneceram temerosas,
mas acreditavam numa atitude eficaz por parte dtogenunicipal da politica para
sanar o problema. Este, por sua vez, recomendealiaacédo de acdes de “publicizacéo
do projeto”, ou seja, 0 “boca a boca” feito compmia das liderancas comunitarias e
das instituicbes da regido (igrejas, associacécdaomia solidaria, escolas etc.) a fim

de esclarecer ao maior nimero de pessoas ergw projeto e quais eram 0S Seus

19| - Ter idade minima de dezoito anos completosTkr renda familiar de até dois salarios mininis;

- Comprovar capacidade de leitura e escrita; e Residir em area que constitua foco territorial do
PRONASCI.
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objetivos. Além disso, realizou-se também uma ac@ioassistencial para desvincular
de vez a imagem do projeto como uma acao da policia

Entretanto, essas medidas n&o foram suficient@scuas o receio das “mulheres
da paz” desaparecesse completamente, fazendo-car lastratégias particulares para
lidar com a questédo. Dentre as estratégias adotddagelataram que evitaram andar
em lugares considerados por elas como perigostraisquiao andavam com a camisa do
projeto etc. Tornou-se uma certeza entre as estaghds que somente a propria pratica,
gue com o passar do tempo demonstrou qual eraugenate objetivos do trabalho,
permitiu que conseguissem realizar suas atividadiesorientacdo sem maiores

constrangimentos.
De acordo com uma entrevistada:

Depois eles [os traficantes] viram que o0 projeto e&a pra
trazer a policia ou levar a policia na casa daoegessai foi
acalmando, foi acalmando, eles viram que era nokeras
mesmo indo na casa conversando viram a gente atu&hes
viram a gente pra la e pra ca indo na casa, coavaosou
resolvendo uma coisa aqui outra coisa ali ai viga® ndo era,
né? Aquilo o que eles achavam que é o que chegswaeharam
que a gente ia andar na casa com policia. Quelan daque
tinha na casa, entdo... ai foi acalmando bastdfith IER DA
PAZ DO BAIRRO TERRA VERMELHA, 2011).

Dentre as acfes desenvolvidas pelas “mulheresziadpal’ erra Vermelha, duas
se destacaram: as visitas domiciliares e o jornahm
As primeiras permitiram o contato direto das muwbkecom a comunidade.

Realizadas em dupla ou em trio, por meio delagegéstrava em um formulério os
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problemas e necessidades das peSsoals questdes as quais cabiam somente
orientacdo, como, por exemplo, que 6rgdo da mualidgde procurar para resolver

guestdes corriqueiras, e telefones ou enderecaosstiicoes e situacdes afins, eram

resolvidas de imediato pelas mulheres. Por sua quamdo o problema requeria o

acesso a um servico ou bem ele era encaminhadoaparuipe técnica para que

direcionassem a demanda para o 6rgdo ou institemépetente. Este Gltimo processo,

muitas vezes, necessitava da mediagc&o ou intervelocgestor municipal.

O jornal mural foiuma forma de comunicacdo comunitaria, produzido
mensalmente pelas mulheres, no qual informavanesabratividades do projeto;
por meio dele também eram repassadas noticias soblmirro e outras
generalidades. Recebeu o nome de “jornal muraljymeram colados em formato
de mural no comércio local.

Retomando o tema sobre serem vistas como delatm@sitrevistadas relataram
gue a estratégia mais efetiva foi a intervencaarnda das “mulheres da paz”, que aqui
serd chamada de Maria, que resolveu a situacaindeuas liderancas das “bocas de
fumo” dos cinco bairros por elas atendidos pardieaplhes do que tratava o projeto.

Segundo a proépria Maria:

Eles botaram as meninas para correr (...). Subiracima [e
disse] vem ca cambada de safado ta botando as nesilpea
correr porque? N&o € assim que a banda toca nasté&h que
trabalhar elas tém que trabalhar (...) ai eu fia weunido, nao
foi? [neste momento houve confirmacdo das outrdeeres].
Fiz reunido com eles tudinhos, reuni todo mundan@ cada
gerente de boca de fumo e fiz uma reunido. La en(.B) fui e

chamei todo mundo, cada um da boca de fumo, poegusou

YA escolha das familias a serem visitadas se davacpédoio de proximidade de suas casas, tendo
que priorizar o atendimento as familias que tivesselolescentes e jovens em situagdo de “risco
social”, ou seja, segundo as mulheres, eram osnfoweiosos, com dependéncia quimica, em
conflito com a lei ou em cumprimento de medida seducativa.
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do morro eu chamei e fiz uma reunido ai melhoroARIA,
mulher da paz, relato feito durante o grupo foealizado em
janeiro de 2012).

Atitude aprovada por outra integrante do grupo djgee:acho que se ela néo
tivesse tido essa atitude, acho que a gente tinbaido (mulher da paz, relato
proferido durante o grupo focal realizado em jande 2012).

Essa intervencgédo foi facilitada pela histéria dgavile Maria, e que Ihe serviu
como um capital para resolver a situacao. Ela grassa do sistema prisional, tendo
sido encarcerada pela acusacdo de envolvimentoocwéafico de drogas local. Maria
havia saido da prisdo pouco antes de ingressaoaiq
Ela tinha clareza de que sua trajetéria e suas re@den capitais importantes para lidar
com as situacdes de inseguranca que se apresergarprojeto, por isso os utilizou.
Também tiveram consciéncia disso suas compantgigse sentiram protegidas com a
sua presenca no projeto.

Conforme outra entrevistada se manifestou:

Olha, esse projeto aqui... aqui nesta comunidaate, @ medo,
né... com o medo, eu acho até que ele sobressaandeu?
Porque eu acredito que o fato de ter uma “MulhePdz’ que
conhece bem o outro lado e que o projeto foi cripdoa
combater ajudou muito porque se nao fosse elayehsgnte a
tragédia da Serra teria repetido aqui. Porque maa Sklulher
da Paz” foi morta 14 (...) (MULHER DA PAZ, 2011).

Maria se inscreveu na selecao indicada pelo lidetunitario de seu bairro que
a ajudava apoés sua saida da prisdo. Soube-se thisgiréa logo que foi selecionada,
deliberando-se que essa condicdo nao seria imyeedi@ sua participagdo e tampouco
seria problematica porque, além de possibilitardtaportunidade de reinsercao social,

ela também poderia representar uma referépasitiva de mudanca tanto para a
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comunidade quanto para os jovens. E isso, de oeotio, aconteceu, pois uma das
avaliacbes de suas companheiras sobre erros @sadertprojeto foi de que se havia
errado na escolha de determinadas mulheres, mascgoe certeza, acertou-se na
escolha de Maria.

Observamos isso no relato que segue:

A Maria foi muito importante neste projeto porquesde o
comeco ela ja tinha uma vivéncia, uma experiénoia ©s
jovens que viviam na situacao de risco social eptéoela ter
passado pelo que ela passou e superado e saidGeligsotimo
para ela td& mostrando pros jovens que é possiiretisao e
socializar de novo eles, entdo ela foi muito imgate¢ (Relato

proferido no grupo focal realizado em janeiro d&2)0

A histéria de Maria se constituiu, portanto, nunpita importante para 0s
propdsitos do projeto, sobretudo por ela conheceda de criminalidade local. Isso
serviu de “protecdo” as suas companheiras, e, iedpente, permitiu que ela nao
temesse 0s jovens que eram o foco prioritario dORAKRSCI, ou seja, 0S jovens em
conflito com a lei ou em cumprimento de medida @edicativa, com quem
efetivamente as “mulheres da paz” deveriam trabathas que algumas se recusavam a
fazé-lo, ou foram por eles recusadas. O dialogwstréto abaixo € bastante ilustrativo a
esse respeito:

Pesquisadora E vocé como “mulher da paz” vocé trabalhava
com 0s meninos que vinham de medida [socioedudatiaana

casa deles?
Maria: Aha[SIM]
Pesquisadora:Como eles te recebiam?

Maria: Com medo... Porque a maioria aqui tem medo de @aim,

maioria e me respeita onde que eu passo. [Elemfline Maria,
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[eu respondo] oi ... falo vocés nédo ta rua ndo aédh...Nao,

nao, nao, nos tao (sic) ndo. Eu falo pra casa ageles vao...

(Relato feito no grupo focal realizado em janeiea2012).

Mas, o que importou realmente foi o fato de queeaes que foram por ela
constituidas no periodo em que trabalhava no trdéical continuaram ativas sendo,
inclusive, acionadas para resolver situacées quapsesentaram ao seu trabalho de
“mulher da paz”, conforme vimos no relato citadogue € corroborado pelo que se
segue:

Eu sei que foi errado igual uma vez. Teve um problea
minha area, e eu mandei para os 6rgaos compefentesu fui
e encaminhei as familias pra l4 entdo ai elesreustam vim ai
eu tava vendo a hora do filho matar pai e do paamafilho.
Ai ndo consegui, o que eu fiz, fui na fonte ak@s] na boca de
fumo conversei com os caras, o0s caras foram |&eecsou com

ele ai pronto acabou (idem).

Atitude que mais uma vez nao obteve a reprovac&ood&ras mulheres, ao
contrério, foi inclusive validada pela fat& vendo como foi valido ela conheder)?
(Relato feito no grupo focal realizado em janeiead2@12).

Por sua vez, intimamente relacionado a questaerds-9, em Terra Vermelha
foi conflituoso também o relacionamento — simbékcobjetivo — com a policia, tendo
em vista a aproximacdo entre 0 projeto e a poligilitar, promovida pelo gestor
municipal e pela equipe técnica, para a facilitagaoimplantacdo do policiamento
comunitario.

A relacdo entre ambos se dava por meio das visggsientes dos policiais a
Casa PRONASCI — como ficou conhecida a sede dassal® programa na regiao —,
das palestras promovidas para as mulheres, pedaacds micro-onibus da corporacao

para a realizagéo dos passeios das mulheres etc.

275
Politicas publicas de seguranca: uma analise do projeto “Mulheres da Paz”
de Terra Vermelha — Vila Velha (ES) —
Ana Carla de Oliveira Pinheiro; Lana Lage — p. 257-288

NOVOoS

ol areSociais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 1 — n. 2 — 2018

S

Para o gestor municipal da politica esse relaciemaofoi importante porque,

dentro dessa concepgao o executivo colocou paatasdmlogar
gue nao dialogavam, a policia com a comunidade dessa
concepcao eu acho que vocé ja teve um avango qagr @nto
das mulheres quanto dos jovens, entendeu?... qw& Vo
aproximou algumas instituicoes que antes ndo seecsevam.
Qual era a oportunidade de uma mulher almogar cooranel,
qual era a oportunidade de uma mulher dessa vistiaguartel -
quando nao era levada pela policia presa (risos)@ @©ra
oportunidade dessa mulher em andar num 6nibus yénia
instituicdo policial], vocé ta entendendo? (.. prapria policia
tem esse anseio de, entdo a aproximacdo das nulen@az...
0 projeto a aproximou da instituicdo... (Gestor mmipal do

projeto).

No entanto, essa foi uma relagdo ambigua que trduae consequéncias. Uma
positiva, pois promoveu a aproximacao entre atuisfio e as mulheres, conforme
depreendemos do relato acima. E outra negativqiigdessa aproximacao agravava a
guestdo sobre a suspeita das mulheres serem X-9.

Neste aspecto, ressaltamos a fala de uma de rarssasgistas que avaliou que

essa aproximacao foi um dos principais problemgzrdieto. Segunda ela:

Tinha que melhorar também da gente nao ter saithoacpele
monte de policia (risos). Sair com as policias gugente saia,
com aqueles carrinhos da policia... porque a geata com
aguele carro da policia... o micro-6nibus que o pasitava que
policia vinha pegar a gente ...a gente tinha algligagdo com
ela... acho que pegou mal pra gente (Mulher dazfd4,).
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avaliacdo de uma acéo ou politica, pois seu julgtongassara obrigatoriamente pelas

Por este relato percebemos o quanto as experiéndiagluais influenciam na

representacées que informam a pratica dos indisidpor isso verificamos visées

distintas em torno do mesmo tema. No caso do BrtMulheres da Paz” em Terra

Vermelha, o gestor apontava a relacdo do projatoapolicia como positiva, partindo

de sua posicao de operador empenhado em atendabjetivo que Ihe € dado por sua
funcdo. Ao passo que a “mulher da paz” se posivemi forma cautelosa informada
pelos referenciais de comunidade e das experiéaatEsiores, que nem sempre Sao
positivas.

Esse dado ajudou a comprovar nossa hipdtese de queeessario levar em
consideracéo, para a elaboracdo de uma politickcafibs padrdes culturais vigentes
no local onde sera implantada, pois estes interfer® sua implementacédo e resultados.

A associacdo com a policia foi uma questdo tao itapte na experiéncia do
projeto de Terra Vermelha, que interferiu inclusngaproximacédo das mulheres com
os jovens do PROTEJO, dificultando, como indicouawas entrevistadas, a relagcéo
entre as mulheres e os jovens.

A desconfianca acerca dessa nova relacdo com aigpdii uma questao
relevante para os beneficiarios das acdes do PRQINASa aproximacdo com ela na
maioria das vezes nao foi bem vista, especialmpakes jovens, que se mostraram
muito resistentes ao estabelecimento dessa interaca

Para a equipe de operadores, a relacdo com osia@lera vista como
necessaria, inclusive para a implantacdo do polerdo comunitario, sendo, portanto,
fomentada por meio de interacdes diversas, conf¢garegpontado. Contudo, néo foi
assim percebida pelos usuarios dos projetos, edperite porque em Terra Vermelha,
ao contrario do que estava previsto nas formulag6d@3RONASCI, ndo houve o que se
chamava na concepcao do PRONASCI de “pacificacatemiborio”, que consistia na
prisdo de criminosos e no restabelecimento da c@osde seguranca na regido como
uma preparacao prévia para as agfes preventivaadguréam com a implantacdo dos
projetos sociais.
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preventiva no territério, e antes que sua imagessdomodificada em face da

Os projetos se instalaram antes que a policia gsssa atuar de forma

comunidade passando a ser vista como parceiraeDeedo, ndo estava instituido
naquela localidade o contexto propicio para quepgsta do policiamento comunitario
se efetivasse, continuando, portanto, a assoc&xié® a policia e a comunidade afetada
pela representacdo de que esta era uma instivig@oata, autoritaria e discriminadora.

Entretanto, mesmo com essas ambiguidades permeaadiculacdo da policia
com os projetos do PRONASCI, junto a maioria dasiltveres da paz” houve uma
positivacdo da imagem da instituicdo policial potishda pelas acbes conjuntas. A
partir dessas acOes as mulheres passaram a aprpvesenca da policia no territorio,
relatando por diversas vezes as coisas positivagltaates dessa nova relacao,
indicando a aproximacao e o aumento do numero liflggi® na comunidade.

Por outro lado, uma caracteristica importante dygefo foi o fato de que as
atividades socioassistenciais que foram desemadvideram-lhe o tom em Terra
Vermelha, e fizeram com que ele fosse visto comopuajeto assistencialista, em
detrimento de seu carater de acdo de seguranc&guBksa questdo decorreu da
necessidade de ele desvencilhar-se da imagem derserojeto de policia para que
tivesse prosseguimento, embora fosse uma aca@dengéao da violéncia.

Com efeito, o0 projeto ndo conseguiu empreendersagf@tivas com este escopo,
como, por exemplo, debates comunitarios sobremageala violéncia e cultura de paz,
parcerias com a escola para tratar da violéncialase da socializacdo das criancas, a
proposicao de uma vigilancia comunitaria etc. Bema ndo conseguiu promover com
as familias ou outras instituicdes, estratégiaa pasporcionar a saida e/ou a protecdo
de jovens desejosos de abandonar a criminalidade.

Disso é esclarecedor o relato de uma das “mulh@sepaz’ entrevistadas
guando foi perguntada sobre a eficacia do projeteocuma acéo de seguranca publica.

Ela foi enfatica em sua resposta dizendo:

Na seguranca publica?! N&o. Porque ndo mudou. Ndds.

tivemos 17 mortes em uma semana de jovensneieor (...)
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todo mundo assustado com a quantidade de jovensn@gie
estamos perdendo entéo se ele tivesse valider{tad se tivesse
valido de alguma coisa!! Ficou meio que abandonédalher
da paz, 2011).

A despeito de seus objetivos, no tocante ao aterdoraos jovens, a acdo das
“‘mulheres da paz” se reduziu ao encaminhamento ROTEJO, o que foi uma
importante lacuna em relacdo aos propdésitos mgioando projeto.

Neste ponto, adentramos no segundo aspecto quecteaau O
desenvolvimento da acdo na regido de Terra Vermelhaeja, a falta de articulacéo
entre e o0 “Mulheres da Paz” e o PROTEJO.

La a implantacdo dos projetos ndo se deu de foinwosizada, conforme
previsto em sua elaboracéao, isto é, pela ordemaloomProjeto “Mulheres da Paz”
comecaria o trabalho capacitando as mulheres rsw @nomotoras Legais Populares, a
partir do qual elas se tornariam aptas a se apeveim dos jovens e encaminha-los aos
projetos sociais existentes na comunidade, espemidé o PROTEJO. Este ultimo
comecaria suas atividades de forma articulada coracées das “mulheres da paz’,
guando as mulheres passariam a acompanhar todccargee social e formativo dos
jovens, orientando suas acoes.

Esse foi o desenho institucional da politica, que pmatica recebeu uma
execucao diferenciada, de acordo com o contextal lem que foi implantado,
corroborando nossa premissa de analise de queié@ponderar sobre a interferéncia
da cultura na implementacéo e desenvolvimento depetitica publica.

O objetivo de ambos 0s projetos era restabelacdortalecer os lagos sociais
dos jovens promovendo mudancas, quando necessamigua relacado familiar e/ou
comunitaria, por isso compuseram 0 eixo “IntegradéoJovem e da Familia”, do
PRONASCI. No entanto, essa tarefa foi muito prolligra junto aqueles considerados
0 publico-alvo prioritario do PROTEJO, ou sejajasens em risco social.

Segundo as mulheres, houve grande dificuldadeatbalhar com esses jovens

por causa da resisténcia que eles tinhansuas abordagens, segundo relataram:
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“‘quando a gente chegava eles deixavam a genteéd&ava sO o responsavel por eles,

eles ndo davam muita atencéo, nao”. Ou a firmeseealsuas intervencoes:

A gente tinha uma demanda também de ir resgataelexju
jovens em conflito com a lei, ndo foi?! Que tinlali? F... (...)
E uma situacdo que eu passei .. Eu fui na casande
adolescente mais a S. [outra mulher da paz] proirando
encontramos ninguém... Ai no outro dia a gente r@nco o
jovem sO que ai ele ndo deu assim atencao, elgrésiso...
Mandou a gente vazar da rua (risos)... Ai eu figassim
naquele dia deu vontade de desistir... (Mulher aadgo bairro
Joao Goulart, 2011).

Consequentemente, também permeou na relacéo efittellteres da Paz” e o
PROTEJO, em Terra Vermelha, a recusa de algumasenegl em trabalharem com os
jovens “verdadeiramente” foco do PRONASCI, ou segjovens em conflito com a lei
ou em cumprimento de medida socioeducativa — emtgdos pelo Juizado da Infancia
e Juventude de Vila Velha, e que ficaram conheciclm®o “0os meninos da Dr?
Fabiand®” — em razéo do medo que eles lhes causavam. ® dgauma operadora da

equipe técnica do projeto Mulheres da Paz é msittaeecedor a esse respeito.

No inicio quando veio a lista do Ministério (si@ thfancia e
Juventude... da Vara que foi para a equipe pass&x @s
mulheres da paz esses meninos para ser convidatbosippro
projeto teve resisténcia de muitas das mulheregasnnulheres
se recusaram porque ja sabiam, ja conheciam, ja gabm era
0 menino. Ah! ndo vou me aproximar porque eu conlpe

Sao perigosos, ndo vao aceitar, vou colocathanifamilia em

12 jJuiza titular da Vara da Infancia e Juventude it'eWelha, muito conhecida pela sua severidade égnom
ficticio).
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risco, elas se recusaram. Depois de muita conwdganas
chegaram ir outras eu tivgue fazer a visita, eu que tive que
convidar porque elas ndo conseguiram... Nao tivesaragem

(Operadora da equipe do projeto Mulheres da Paz).

Assim, o medo das mulheres contribuiu para que @ THRO nao atendesse
efetivamente aos jovens que eram o seu publicoralgaliretrizes do programa, pois a
resisténcia das mulheres em trabalhar com es®#Enos,ou 0 receio com que 0S
abordavam, refletiam as dificuldades e os limiigs 0s projetos sociais tém em atender
a esse publico. Embora algumas mulheres tivesséeme&ado a situacdo e buscassem a
insercao desses jovens no projeto, deixavam enteedescrenca no éxito do trabalho
junto a eles, por serem considerados como jovenseatroles ou supervisao familiar.

De par com as resisténcias e recusas ocorreu tampbems acdes das mulheres
se orientaram também para outros objetivos, comm, @xemplo, as acdes
socioassistenciais. Por isso, quando o projetgal@ns comecou teve de ajustar-se as
outras tarefas que as mulheres ja estavam desendolysem receber a prioridade que
as diretrizes do Projeto “Mulheres da Paz” Ihe eoaf

A constatacdo desse distanciamento foi um paradmis, desde o inicio das
acbes do PRONASCI na regidao as mulheres criaramdgraxpectativa para a
implantacdo do PROTEJO, era um desejo delas terelagio proOxima com os jovens.
Além disso, uma das principais reivindicacOes dasllieres da paz” em particular, e
da comunidade em geral, era a implantacdo de psogziciais para Terra Vermelha,
especialmente para as criangas e adolescentesp9pi®jetos eram vistos como uma
estratégia essencial de prevencdo a violénciaminaiidade, sendo isso ressaltado
constantemente.

Com efeito, entrou no PROTEJO um grande numerowdng que ndo era o0 seu
publico prioritario — embora esses também fossemeecedores de politicas publicas —,
pelo fato de se adequarem mais facilmente aosateste normas impostos pelo
projeto. Diferentemente daqueles reconhecidos pelatheres como os qumais

precisavam
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“Mulheres da Paz”, que cadastrou e selecionou wvsnp até a entrada da equipe

O PROTEJO comecou sob a coordenacdo da equipecadéciu Projeto

especifica para o projeto dos jovens, esta Ultiomposta de uma coordenadora e trés
educadores sociais. A partir de entdo as “mulhgagsaz” passaram somente a realizar
a busca dos jovens faltosos ou evadidos.

A formacao da equipe do PROTEJO coincidiu com mités do contrato e saida
da equipe técnica do “Mulheres da Paz”; este fatowdificuldades para a dindmica do
projeto “Mulheres da Paz”, pois o0 protagonismo ®m@emia das mulheres ndo foram a
tbnica do projeto em Terra Vermelha. Ressalvadaaudseres mais engajadas, que ja
tinham experiéncia anterior em atividades comuagara maioria dependia da
coordenacao e orientacdes repassadas pela equipdisuiplinar para desenvolver
suas acOes. Era a equipe técnica que mantinhano flecionamento e a coesao do
projeto, portanto, sem ela para coordena-las acooreafastamento gradativo das
mulheres de suas atividades.

Toda essa situagao contribuiu com a falta de ifiesgéo entre os projetos e
para o distanciamento das mulheres com os jovernBRIOTEJO, fazendo com que
algumas delas se abstivessem da responsabilidadeodgpanha-los em seu percurso
no projeto.

Assim, observou-se o quanto os objetivos das “methela paz” de Terra
Vermelha se afastaram dos objetivos formais dedioeg@pelo PRONASCI ao priorizar
outras acbes que o projeto desenvolveu na regidmai@ria das “mulheres da paz”
dedicou maior atencdo as outras questdes que eparemas visitas domiciliares
ocorrendo, inclusive, que apenas quatro delas a$sem nas entrevistas que o objetivo
de sua acao era os jovens PROTEJO, e que se pasaaugom o desenvolvimento do
projeto dos jovens.

A articulacdo entre o projeto “Mulheres da Paz” BROTEJO foi afetada pelo
distanciamento entre ambos, e por alguns equivocosridos na relacdo entre a
coordenadora do PROTEJO e as “mulheres da pazéntmto, apesar das criticas, as
mulheres elogiaram muito o trabalho realizado c@rjowens que permaneceram no

projeto, indicando os progressos conseguidos cesi Bb espaco do grupo focal e nas
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entrevistas as mulheres citaram casos nos quaR@TBJO foi importante para o
resgate, protecdo e valorizagcdo dos jovens sendosuanavaliacdo um projeto
importante, e ressaltando, nesse aspecto, a camjzete sua coordenadora.

Relataram casos de jovens e adolescentes que dkpdesem participado do
PROTEJO voltaram a estudar ou comecaram a trabaftfarenciados pelos novos
valores repassados no projeto. Contudo, as infaresagempre foram de “ouvir dizer”
sem um acompanhamento sistematico do percurso sdegsens, conforme
determinavam as diretrizes de ambas as acdes.sBamr ndo sabiam como haviam
ficado osmeninogdepois de sairem do projeto, embora o avaliasseitiyaoente.

O PROTEJO selecionou cem jovens chegando ao foral sessenta e quatro,
em sua maiorianeninas Nele foram promovidas oficinas com atividadegids&nos
turnos matutino e vespertino.

Aplicamos junto aos jovens um questiondrigara verificar a sua percepcao
sobre as acbOes do programa na regido, no qual hewé questdo sobre se eles
conheciam a “mulher da paz” que atuava em seuohasta pergunta revelou que 54%
dos jovens nao asnheciart.

Neste aspecto, ponderamos as dificuldades dostgqsagen atender ao objetivo
institucional de ambas as acbes, ou seja, de quevess PROTEJO fossem os
portadores da filosofia da cultura da paz repaspalds “mulheres da paz”, decorrentes
da falta de interacao necessaria para que isstegesse.

As mulheres também reclamaram deste distanciameuics pretendiam
desenvolver em Terra Vermelha as articulacdes deeacordo com elas, viam na
experiéncia do Projeto “Mulheres da Paz” de Seristo é, de trabalhos e atividades
conjuntas entre os jovens PROTEJO e as “mulherpazia

13 Frequentavam o Protejo & época da pesquisa 64sjof@am aplicados 45 questionarios dos quais
foram respondidos trinta e nove (39).
14 A questdo analisada se referia & pergunta sobedeseconheciam a Mulher da Paz que atendia seu
bairro e qual era o nome dela, a qual 13 jovengsoraeram conhecer as mulheres, mas 01 disse nédo
saber o seu nome. Os que responderam ndo sab@&o 24 jovens e 05 ndo responderam. Considere-se
também o fato de que 02 dos respondentes erars filkhanulheres da paz e outros 02 sobrinhos.
> A Serra foi um dos quatro municipios da regidoGtande Vitéria que implantou os projetos do
PRONASCI.
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Segundo uma das interlocutoras:

A gente simplesmente ficou a margem do PROTEJ@o. teve
assim... uma interacdo total da Mulheres da Paznguoe na
Serra. Parece que foi muito bom as “mulheres dd paa
PROTEJO, entendeu? Muito bom mesmo. Aqui nao .teve.
Aqui, eu acredito que a competéncia da P. (...grR.muito
competente e ela fazia tudo sozinha, entendeu. &lew assim
ela ndo precisou das “mulheres da paz” e nos fisammargem.
(...) N6s fomos varias vezes na Casa [PRONASCikneleu?
Mas a gente ficava s6... A gente ficava s6 na ddsaerdade,
era como se a gente fosse visitante (Mulher dadpabairro
Residencial Jabaeté, 2011).

As circunstancias em que as “mulheres da paz” erastiv mais proximas dos
jovens foram nos eventos e festas promovidas p&OTEJO, dos quais elas
participaram como convidadas. A oportunidade deragfio na qual se esperava a
presenca das “mulheres da paz” foi a cerimoniaodadtura dos jovens, onde ficou
evidente o distanciamento entre os projetos pedéramia da maioria das “mulheres da
paz”.

Nesse contexto, verificamos que na execucao detprtilulheres da Paz”, em
Terra Vermelha, diferentemente do que estabelePRONASCI, suas a¢des nao foram
prioritariamente orientadas para o atendimento jdeens PROTEJO, ao contrério,
deles se afastaram notoriamente, perdendo suaifickegio com o objetivo de
acompanha-los em seu percurso social formativanBsmo modo, o PROTEJO néo se
viu relacionado ao Projeto “Mulheres da Paz”, deskmendo suas atividades de modo
independente as acbes das “mulheres da paz”, aaurestou, no fim, num completo
distanciamento dos projetos, contrariando as diestiformais expostas nas leis que os

instituiram.
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préprio grupo como prioritarios, dentre os quaisa brientacdo sobre direitos para que

Em Terra Vermelha, o projeto atingiu os objetivage doram colocados pelo

as pessoas acessassem sua cidadania; IlI) a saactamilias para conversar com
parentes dos jovens para conhecer melhor a sitidg@ada um deles e; Ill) junto a
equipe multidisciplinar o encaminhamento das ppais demandas assistenciais

encontradas nas visitas domiciliares.

Em ternos formais, o projeto atendeu getio de capacitar as mulheres da
comunidade e, a despeito das limitacbes decorrelgesa metodologia, conseguiu
promover nas mulheres um crescimerntalividual ao possibilitar-lhes novas
experiéncias no campo tedrico e pratico. Por smaovebjetivo de torna-las liderancas
comunitarias foi parcialmente atendido, na medislacgrue nem todas as mulheres
adquiriram a identificacdo com a proposta paracdatinuidade as a¢des do projeto
apos o seu encerramento formal.

Por meio da analise das acfes desenvolvidas pgktd®“Mulheres da Paz” de
Terra Vermelha, vimos que o contexto sociocultimtdrfere, indubitavelmente, na
execucao de uma politica, dando-lhe aspectos éwalgeespecificos em virtude das
experiéncias e praticas dos agentes envolvidosuamaesecucdo. Neste estudo foi
possivel compreender que, a despeito dos limigetivos institucionalizados por
uma politica, os sujeitos envolvidos no seu dedeimento sdo orientados por suas
representacdes do mundo social, e, por isso, emgeeena realizacao de suas acoes,

estratégias proprias para atingir os fins que s@ldados por essas representacoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa a intercessédo entretrapaitpgia e os temas da seguranca
publica teve lugar privilegiado, corroborando aetefe que a “Antropologia tem
contribuido para a formulacdo de uma agenda deupasem politicas publicas,
enfocando a temética da seguranca publica e dirditmnanos” (MIRANDAEet al,
2007). Uma vez suplantadas as dificuldades epidégicas, ela constitui-se num rico

experimento cientifico.
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comunidade sobre a eficacia do projeto. Entretar@ssaltamos que ndo foobsso

Registramos aqui a lacuna do trabalho em ndo abaadavaliacdo da

intento examinar os resultados do projeto por usrapgectiva mais ampla, mas, sim,
com uma proposta de escopo micro, verificar sepados no grupo social diretamente
implicado na politica. Assim, deixamos espaco pembalhos futuros que desejem
conosco construir um dialogo proficuo acerca datea

Em suma, o projeto “Mulheres da Paz” avancou asipiitar a participacéo da
sociedade civil na discussao da politica, cujo tmérierece ser sublinhado quando o
comparamos a outras politicas publicas, principateyeno campo da seguranca. E,
mais importante, por abrir um espaco as intervenf@mininas num campo dominado
pela perspectiva masculina (STROZEMBERG, 2009; SBMSE, 2009).
Consequentemente, ele foi uma importante inicigiasa a implementacao de politicas
com recorte de género e orientada para as mullsnedo interessante na sua proposta
o reconhecimento da mulher como um sujeito soeigvante, como formuladoras e

beneficidrias de politicas publicas.
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