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PARTICIPACAO E REPRESENTACAO DEMOCRATICA DOS ENCARCERADOS
NA ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE RESSOCIALIZACAO

DEMOCRATIC PARTICIPATION AND REPRESENTATION OF THE
INCARCERATED IN THE ELABORATION OF PUBLIC POLICIES OF
RESOCIALIZATION

Franklim da Silva Peixinho

RESUMO

Este artigo versa sobre participacao, representagimiticas publicas no contexto do

regime democratico brasileiro, vinculadas aos fpais atores politicos do sistema

prisional brasileiro, homeadamente, os encarcerabll@sse sentido, discute-se a
democracia em sua teoria classica da maxima geatio, e na versdo shumpeteriana,
gue encara este sistema politico como método cdmpepara em seguida relacionar

com as transformacdes pelas quais a democracidelbeagpassou apds a nova

Constituicdo Federal de 1988 e o ingressar na dédadl 990. O artigo traz a baila a
influéncia exercida pelo neoliberalismo na refomgdb dos conceitos de cidadania,
representacao e participacao.

PALAVRAS-CHAVE: Participacdo, Representacdo, Democracia, Polifcdsdicas,
Reinsercéo Social.

ABSTRACT

This article deals with participation, represemtatand public policies in the context of
the Brazilian democratic regime, linked to the mpuwiitical actors of the Brazilian
prison system, namely, those incarcerated. Indémse, democracy is discussed in its
classical theory of maximum participation, and e tShumpeterian version, which
views this political system as a competitive methahd then relates to the
transformations that Brazilian democracy undervadtar the new Federal Constitution
of 1988 and to enter it in the 1990s. The articiads to light the influence exerted by
neoliberalism in reformatting the concepts of @tighip, representation and
participation.

KEYWORDS: Participation, Representation, Democracy, Pulitglicies, Social
Reinsertion.
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INTRODUCAO
Este artigo faz uma releitura de temas ligados réicjgacdo, democracia e

representacdo relacionando com o espaco do sistamzerario brasileiro. A
participacdo e a representacdo na democraciadrasgm seus aspectos teodricos, sao
temas pouco debatidos no tocante aos encarceradmsnente, com relagcdo a
elaboracdo de Politicas Publicas de reinserca@lsdgiespaco prisional € um lugar
onde a escassez de direitos é a tbnica para aguetesstdo encerrados nas prisdes
brasileiras. Contudo, no plano da previsdo comstial e infraconstitucional, o
principio da dignidade da pessoa humana lega aitiEiddos a possibilidade de retorno
a sociedade pelo viés da reinsercdo social propadtasistema penitenciario, com a
oferta de educacdo e trabalho, entre outros dérfitodamentais de segunda dimefsao
(BONAVIDES, 2006). Para tanto, a materializacdotalggromessa normativa — a
reinsercao social — se da (ou deveria se dar)gteltemracédo de Politicas Publicas com
tal escopo, em que diversos atores politicos sarfggesentes — exceto os encarcerados
— habilitando-se para a construcdo destes insttomesstatais que viabilizem as
condi¢cOes necessarias para o retorno do presonadvimsocial.

Porém, observa-se, para além da eficacia dascBslRublicas desenvolvidas e
aplicadas no sistema penitenciario brasileiro, ayparticipacéo direta dos reclusos na
construcdo de tais medidas estatais inexiste castafite diminuta. Esta constatacéo
ocorreu, a priori, quando da pesquisa de campaaéal na Colonia Penal de Simbes
Filho — Bahia, no ano de 20i4\este trabalho sobre reducdo de danos no sistema
prisional, os presos entrevistados sinalizaram mueca foram questionados sobre
Politicas Publicas, como também expressaram suesdep acerca do que seria
necessario para o sistema prisional baiano. Est@anto essencial do debate sobre a
participacdo e representacdo democrética dos emados, tendo em vista que se trata
de Politicas Publicas ligadas aos seus interesaeseios de liberdade, sem, contudo,

contempla-los com sua participacéo direta.

2 Direitos que requerem do Estado uma atuac&o p@sitira sua promocao.
® PEIXINHO, Franklin da Silva. Drogas e Sociedadec@gdria no Sistema Prisional Baianon estudo
das condi¢cbes para implantacdo do programa dededig danos e a utilizacdo de maconha e alcool no
tratamento de presos dependentes quimicos a gardinalise da Coldnia Penal de Simdes Filho — Bahia
Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-GradwmmaGestdo de Politicas Puablicas e Seguranca
Social. UFRB. Cruz das Almas, 2014.
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corolario da democracia, que se consubstancia ewsdermos com a participacao de

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 tita principio da participacgéao,

entes e Orgdos criados pela Lei de Execuc¢bBes Pemaigutorizados por outros
dispositivos normativos, tais como o0s Conselhos @amunidade, Conselho
Penitenciario, Comissbes de Direitos Humanos e xixu€do Penal da Ordem dos
Advogados do Brasil e diversas Organiza¢fes Naefdawmentais, que por finalidades
estatutarias tangentes as tematicas do sistemangtisno bojo da construcdo das
Politicas Publicas de ressocializagéo, se inseceno @articipes legitimados.

A condenacdo do preso no Brasil tem o condao ekaraflireitos politicos de
participacdo no sufragio que, no entanto, mantéactos outros direitos politicos, que
transcendem o aspecto da democracia meramenteigatitia no momento da eleigéo.
Assim, procura-se aqui discutir os diversos enfegeéricos em que a democracia €
apresentada academicamente, seja como meétodoc@obibmpetitivo, ou como
estrutura de participacdo popular em sentido amelaje que forma tais nortes
conceituais estdo relacionados com a participaQd@resos na elaboracéo de Politicas
Publicas de reinsercao social no sistema peniténdiéasileiro.

Do mesmo modo, mister se faz realizar uma analidee a legitimidade da
representacdo de outros entes e Orgaos em talofudedepresentacdo democratica;
como também de que modo se da esta outorga ourggdcupara deliberar acerca de
medidas estatais, que estejam em consonancia coeaiamnecessidades dos reclusos,
dentro e fora do carcere, perpassando por aspéigasos a ocupacdo laboral,
escolaridade, apoio familiar, entre outras linleaséticas de suma importancia para as
Politicas Publicas de reinsercdo social. Nesse opont confronto entre teorias,
fundamentadoras da participacdo e representacdocd&ima é assaz importante para
aferir a compatibilidade com a realidade parti¢yzatlos presos no Brasil e servir para
material de avaliacdo de Politicas Publicas deseeg@o social no sistema prisional
brasileiro.

O ambiente democratico brasileiro é usado pararidlise em cotejo com a
influéncia neoliberal na reformatacdo semanticacdetetdos politicos, tais como
cidadania, participacao e representacdo. Portamémglmente, analisa-se a democracia

e 0 conceito de participacdo, conformée@ria classica e a corrente critica da
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democracia. Em seguida, discute-se participacaepeesentacdo dentro da chamada
“confluéncia perversa”, quando da emergéncia ddiberalismo e da democracia no
Brasil nos idos de 1988, trazendo, na sequéncia tlebalho, alguns recortes tedricos
da representacao em suas formas atuais.

Metodologicamente, se faz uma revisdo bibliografica principais conceitos
trabalhados neste artigo, cujo objetivo geral éaise da participacao e representacao
democrética dos encarcerados do sistema prisioasildiro a luz da Constituicdo de
1988.

PARTICIPACAO, DEMOCRACIA E ENCARCERADOS

Democracia e participacdo, por vezes, sao encacatas face de uma mesma
moeda, seja por um conhecimento vulgar ou por umnatucao de significado mais
apurado destes substantivos que leve em contadtecaemantico, as caracteristicas
histéricas da democracia grega, ou outras variapt@squer. Enfim, para esta forma de
governo, parece, em um primeiro olhar, que a iddweliberativa da populacdo faca
parte da esséncia democratica, pelo menos € oafardgm os autores classicos. No
entanto, a palavra “participacéo”, muito difunditas anos 1960 (PATEMAN, 1992)
em virtude do relacionamento intimo e correlato @odemocracia, ganhou um sentido
disfuncional e até mesmo pernicioso ao sistemabdergo democratico, tendo em vista
gue a “participacdo” classica, tal como concebidaGnécia Antiga, ndo poderia ser
aplicada na atualidade, em face do grande indipala@cional nos dominios territoriais
de um Estado, fato que inviabilizaria a radicaltipgracdo e que também minaria a
estabilidade das instituicdes politicas, segunderitisos.

Mosca e Michelsgpud PATEMAN, 1992), no ambito da sociologia politica,
defendem a necessidade de uma *“elite no goverrigh que ndo condiz com a
participacdo popular ampla e, nesse sentido, cemclgue democracia radical e a
organizacdo ndo andam juntas em um contexto mliistitucional. Para tanto, tais
autores fazem uma relacdo diretamente proporcientk participacdo popular e a

emergéncia de regimes totalitarios, como tambémmaf que a instabilidade e apatia
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politica das classes de baixo estrato social cteiveeste ideal classico — participacao —
em uma sublimagcdo meramente teorica.

Tem-se que se estrutura uma linha critica a demiacdassica, baseada em
postulados cientificos e empiristas, que dariam winetriz mais segura para uma
construcdo de uma teoria democratica consentaisazo®a0s tempos.

Nesse sentido, Schumpeter (1%fid PATEMAN, 1992) dissocia o conceito
de democracia de qualquer razéo teleolégica, actemiza-la como um método politico
competitivo, que requer certas condicbes para gsimaexista. O conceito de
participacéo restringe-se a escolha do representpot meio do voto. Berelson (1954
apud PATEMAN, 1992, p. 15-16), em similares pegadasri¢ad, afirma que o
interesse do individuo pelos assuntos politicos nedste a evidéncias empiricas, de
modo que o desinteresse politico € um elementosséde a estabilidade politica
institucional. “Em suma, a participacao limitada apatia tém uma funcéo positiva no
conjunto do sistema ao amortecer o choque das rdécias, dos ajustes e das
mudancgas”.

Para Dahl (195@pud PATEMAN, 1992), a democracia classica faz parterde
conjunto formado pelas teorias da democracia. També&eguindo a linha
shumpeteriana, concebe a democracia como um metidico competitivo, em que
participacdo popular € desnecessaria, por contpadida politica das pessoas de baixo
estrato econdmico, predicado este que no ambitabedativo poderia gerar
instabilidade politica, tendo em vista que tal grgpcial tem por costume a adoc¢éo de
posturas autoritarias. Assim, a igualdade politestd diretamente relacionada a
participacdo no sufragio universal, existindo reijas necessarios para a democracia e
sua existéncia, tais como o0 consenso acerca dagmgsonstitucionais, que depende de
um treinamento social por meio do “reforco, neetregativo”.

Por derradeiro, Sartori (196ipud PATEMAN, 1992), retomando a nocao de
poliarquia, afirma que n&o sado as minorias que rpave e sim as elites. A desilusao
dos ideais irrealizaveis da democracia afeta asopss Assim, a principal importancia
deste método democréatico € contrapor e conterebdafio democraticos. A apatia
politica ndo se relaciona com a falta de instrupabreza e analfabetismo, mas sim por

ser a vida politica algo que nao faz parte da datapessoas de modo geral.
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participacdo, fundada nas ilagbes do contrato kquaate, inicialmente, das questdes

No entanto, em polo oposto, a construcdo roussaeafPATEMAN, 1992) da

gue conduzem a igualdade politica e material. farta, a pequena propriedade é uma
condicdo inexoravel para que exista um ambienteéndependéncia econdmica e
igualdade de entre as pessoas, de modo que asaldampes substanciais no esquema
de producdo afetam a paridade participativa dosvisthabs nas deliberacdes da
sociedade. Nesse processo de participacdo é necegsséontetdo pedagodgico, que
condicione a percepcdo de que os interesses psivazipodem ser efetivados com a
preservacao do interesse coletivo.

A participacdo democratica estd, inexoravelmemgadh com a educacédo e a
preparacdo do cidadao para a democracia. Johnt 3ub(1937 apud PATEMAN,
1992), no rastro da importancia da educagcdo naapedo individual para a
democracia, afirma que um bom governo tera suaéeéim se atuar sobre as
mentalidades individuais, no sentido de progress® répresentacdes dos individuos
sobre a vida em sociedade e sua inser¢do no comnelktico.

Cole (1920apud PATEMAN, 1992) parte para andlise da participag@o
democracia sob uma otica socialista, utilizandoa@@aradigma a sociedade industrial,
percebendo-se, assim, a influéncia de Rousseagorfatde Cole coloca a vontade no
fundamento da organizagdo politica. Assim, a vantado motor originario das
associacOes, ou em outras palavras, a reunido ldaqgumtades forma as coletividades.
A participacdo tem também um sentido educativos moindividuo ao integrar sua
vontade nas associacfes estaria, na pratica, ‘gmdo a democracia’. As condicdes
materiais do capitalismo ndo favorecem a partié@papois o sistema servil da industria
redunda no sistema servil em termos politicos. Gsso, 0 sufragio mostra uma
igualdade politica formal, mas que mascara as u@sigdes materiais nas relacées
produtivas.

Nesse contexto, se faz necessério a superacé® plsgligma hierarquizado e
desigual da industria para alcancar uma sociedadeipativa, em que se tenha um
grupo de homens em posic¢des igualitérias politiceenfalando.

Por todo o exposto, a democracia € um produtodorjgo espaco da cultura,

expressando valores e representacdes de poden.d &nfase na participacédo limitada,
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guanto a participacao classica da democracia gs@ganerentes a cariz que esta forma
de governo assume em um dado Estado, e angeyor ultima analise, lutas por um
discurso. A exposicao destas correntes conduz tegpamdm 0 espago carcerario, cujas
identidades sociais dos reclusos sao estigmatizamtas individuos ndo aptos para o
convivio em sociedade. Ademais, a transcendéndial dearca acompanha o desviante
para além dos muros da prisdo. Nesse passo, ipEgdo do encarcerado na
democracia brasileira, por meio de sua modaliddeiéoral, conforme Resolucdo n°
23.219 de 2 de marco de 2010, do TSE (Tribunal i&pEleitoral), ou ndo eleitoral,
podem gravitar em torno das teorias ora esposada$orme a opcao de politicas
publicas que favorecam a reinsercdo social e agdiado acesso aos direitos
constitucionais N4o suspensos com o cumprimenpeda.

A populagdo carcerdria tem a participacdo -eleitoedtrita aos presos
provisorios e, por sua vez, os condenados tém dieeifos politicos suspensos. Por
outro lado, a abertura para a participacdo da dadee por meio de conselhos é mais
uma faceta da representacéo néo eleitoral dosoemnados, trazida pelo processo de
democratizagcdo no Brasil, cujos fundamentos desggtirhidade serdo doravante
abordados, juntamente com a ideia de represenpagdueio de conselhos, associactes
e ONG's.

Esta definicAo da adocgdo teodrica democratica neeppalitica da o tom do
relacionamento que se espera do cidaddo, em taim@emssividade ou ativismo na
conducdao, fiscalizacdo e gestdo da coisa publicaetsgdo aos seus representantes
eleitos ou ndo eleitos; examinar a democracia earficpacdo fornece as notas
distintivas da democracia brasileira e de comoselaelaciona com os sujeitos do

carcere brasileiro.

A PARTICIPACAO REPRESENTATIVA NAO ELEITORAL NO BRAS IL POS
DEMOCRATICO

O Brasil neoliberal e democrético da atualidadeutofde um momento em que
fenbmenos politicos e econdmicos, de raizes opostxessitavam de um mesmo
espaco para seu deslinde, o que Dagnino (2004)rdeao por “confluéncia perversa”.
A democracia corporificada pela Constituicdo Feldizel 988 foi uma luta ardua pelas
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liberdades civis cerceadas durante o regime milasse interregno da democratizacéo
no fim dos anos 80 e mudancas no ambito econémiBoasil adentra a década de 90,
tendo por presidente Fernando Collor, com o firmmp@sito de implantar o modelo
neoliberal, segundo os canones do Consenso de Ng&shi

Contudo, necesséria era a emergéncia de uma steipdticipativa para ambas
as realidades politicas e econdmicas, em outrasnaal tanto o neoliberalismo quanto
0 processo de democratizacao requeriam uma abarpadicipacdo democratica.

~yy

A Constituicdo Federal, batizada de “Constituicdda@4a”, previu em seu rol
normativo o principio da participacdo popular, ca@minstituicio dos conselhos
comunitarios. Naquele momento, 1990, Fernando €olentdo presidente da
Republica, deflagra o projeto neoliberal de impgéb do Estado minimo. Nesta tonica
minimalista das func¢des estatais, a descentrabizdedgestao publica expande-se em
suas acepcoes, dentre elas, aquela que se dagaiporacédo do terceiro setor dentro
do contexto de formulacéo de politicas publicasy eoproliferacdo das Organizacdes
N&o Governamentais — ONG’S. Esta descentralizagdadtinistracdo publica leva
adiante o projeto de delegacdo das funcgOes estatacge diz respeito aos direitos
fundamentais de terceira dimen§dao mesmo tempo em que efetiva o principio
constitucional da participacdo. Assim, com o lenaa dficiéncia na execucdo das
atividades estatais, a sociedade civil é chamamaticipacdo e representacdo por meio

da cooperacao com entidades de direito privadociarcadas para a area social.

Esse deslocamento da nogéo de representatividadé aBviamente
inocente nem em suas inten¢cdes hem em suas consegugoliticas.
Seu exemplo mais extremo é a composicdo do Conséd#o
Comunidade Solidaria, criado pelo Governo Fernahtenrique

Cardoso e centro das politicas sociais durantemsmdato, onde a
representacdo da sociedade civil se dava atravésodeites a

individuos com alta “visibilidade” na sociedadgijsias de televisdo,
pessoas que escrevem com frequéncia na midia isapreg. Esse
entendimento particular da nocdo de representatieida reduz a
visibilidade social, entendida, por sua vez, comespago ocupado
nos Vvarios tipos de midia (DAGNINO, 2004, p. 102).

* S&0 os direitos transidividuais e titularidadesstf, tal como o direito & paz, ao desenvolvimemeie
ambiente (BONAVIDES, 2006, p. 369).
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mutacdo, nesse mesmo aspecto, se d4 com a cidadami@onceito referente a

Ha uma mudanca na concepcdo da representacadagpalémocratica e esta

gualidade juridica outorgada ao individuo e comd&r@o longo do século XX, com um

forte contetdo politico, no que se refere a aqaisige direitos necessarios para o
desenvolvimento da personalidade humana, que agatafine como a possibilidade de
insercdo no mercado. Vale dizer, a possibilidades@lgroduzir e consumir bens e
servicos da a cidadania um significado muito magscadologico, despindo-se de sua
cariz politica, pois a referéncia passa a ser gatimé em detrimento da afericdo

gualitativa que a cidadania trouxe no processcedeodratizacdo (DAGNINO, 2004).

A sociedade civil torna-se representada pelas ON@i®la que ndo possua
ligaches organicas com 0s grupos sociais que @gresentar, necessitando um liame
tematico para legitimar a representacdo por tésnearupos especializados, cujas
gualidades técnicas sao requisitos primordiais gaeao Estado o eleja como parceiro
preferencial (DAGNINO, 2004). Com isso, 0 conte(pditico da representacdo que a
sociedade civil deve encarnar fica altamente eadazicom a emergéncia e a
preferéncia do Estado pelo terceiro setor. Aindss@edesiderato, com 0 escopo na
eficiéncia que o Estado minimo neoliberal requer, GNG’S, ao contrario dos
movimentos sociais, seriam mais pragmaticas eeefies para executar as politicas
estatais em seus fins minimalistas. Ademais, @grantes qualificados, tecnicamente
falando, e o esvaziamento politico, no sentido @sgdio por politicas publicas, sédo
credenciais para a representacao do Terceiro Setpre ndo se evidencia no papel de
cobranca direta e pressao sobre o Estado que oBnerdes sociais possuem, nao
sendo estes um parceiro atrativo para o deslind®otiicas Publicas, tanto do ponto de
vista minimalista, quanto do ponto de vista de ttog&o de outra semantica para a

representacdo na democracia de um Estado neoliberal

O predominio maci¢o das ONG, expressa, por um ladbfusdo de
um paradigma global que mantém estreitos vincubms ¢ modelo
neoliberal, na medida em que responde as exigémgasajustes
estruturais por ele determinados. Por outro ladon crescente
abandono de vinculos organicos com 0s movimentogisoque as
caracterizava em periodos anteriores, a autono&uzaglitica das
ONG cria uma situagdo peculiar onde essas orgd@zagao
responsaveis perante as agéncias internacionaiagyfieanciam e o
Estado que as contrata como prestadoras de semvigesnao perante
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a sociedade civil, da qual se intitulam repres¢éatamem tampouco
perante os setores sociais de cujos interessegpp@@adoras, ou
perante qualquer outra instancia de caréater propgrite publico. Por
mais bem-intencionadas que sejam, sua atuagdo ztradu
fundamentalmente os desejos de suas equipes ad#DAGNINO,
2004, p. 103).

Nesse mesmo contexto, a participacdo, essenci@moaacia, ganha outro
contorno semantico. Sabe-se que a participacaogaanestra a tal regime de governo,
e é pautada pela integracao do individuo na viditiqag interferindo decisivamente nos
rumos administrativos de seu pais, como tambénonstrticdo de novos espacos de
direitos. Enfim, a participacdo € uma das pedrasodaee que o Brasil democratico

trouxe consigo.

[...] a participacdo popular enquanto principiogtiticional é aquela
participacdo do cidaddo sem interesse individuatdiato, tendo
como obijetivo o interesse comum, ou seja, € otdidd participacao
politica, de decidir junto, de compartilhar a adstiacdo, opinar
sobre as prioridades e fiscalizar a aplicacdo @osrsos publicos
(FONSECA, 2003, p. 720).

No entanto, esse substantivo — participacdo — &ae para um sentido
individualista, segundo Dagnino (2004), focado egiea filantropicas e meramente
assistenciais, que escamoteiam o0s déficits estataiscumprimento das suas
responsabilidades publicas. Tem-se, assim, a énfaseacdes sociais de cunho
caritativo, 0 engajamento voluntario em atividadesiunitérias, reforcando o papel do
cidadao na participacdo de acdes desprovidas delctmpolitico.

A mudanca de sentidos de tais substantivos — [pati#@o, representacdo e
cidadania — na democracia brasileira, diante dorefiismo compulsorio e temporal da
confluéncia perversa, resulta no alijamento da |lag@ carceraria, ndo participe de
todas as tramas semantico-politicas que se erguamsatiedade brasileira.
Representacdo descentralizada, participacdo galid@rfilantropica, cidadania de
mercado, sdo trés novos conceitos de ampla diidelghara se avistar correspondéncia
com a populacdo improdutiva dos presidios, malessprtadas e com poucos espagos
para participacdo democratica.
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A LEGITIMIDADE DA REPRESENTA(;AO NAO ELEITORAL NO SI STEMA
PRISIONAL
A participacao tem sido uma ténica na cultura palibrasileira, trazida no bojo

das transformacdes democréaticas de 1988, surgasdim, uma nova relagédo estatal
entre a sociedade civil e as questbes que envolvaraisa publica. Pode-se dizer,
segundo Avritzer (2007), que houve uma expansatesmnos participativos, que indica

uma maior quantidade de conselheiros em compar@g&oo numero de vereadores,
guardadas as diferencas destes modos de reprégensdo de analise desta secdao,
principalmente, ao fato de que “ndo ha o requisialicito da autoriza¢do” para aquela
atuacao, mas sim para esta, sendo efetivada attawéso.

A nocao de representacédo trabalhada por Hannan Rit@67apud AVRITZER,
2007, p. 445) gravita desde a representacéo tgatidica e politica, e “esta fortemente
baseada em uma releitura de Hobbes", extraidaspmdas no¢cbes gregas e romanas de
representacdo, em que aquela — representacdo -greglaciona-se a substituicdo de
uma pessoa por outra; e esta se assenta nas fuleg@Espenhadas por um procurador,
onde se faz mister a afinidade entre representargpresentado para a legitimidade de
tal ato (HOBBES, 1991, p. 1Edud AVRITZER, 2007).

Nesse debate hobbsiano sobre a representacdo, ecrdem requer esta
autorizacdo dos representados para que se outaergegitimidade do procurador
eleitoral. “O debate sobre o assunto, entdo, seizieda discussdo acerca da
legitimidade do contrato social no processo de tdargio do governo” (AVRITZER,
2007, p. 448).

A critica contemporanea da representacdo encomraHeutzager, Gurza
Lavalle e Castello (2006 apud Avritzer, 2007) oretamento do problema acerca da
dualidade entre a formacdo da vontade do repregent institucionalizagdo do

mandato.

[...] a autonomia do representante versus 0 mandats d
representados, o componente institucional legalrafaesentacdo
versus o seu componente substantivo ou de forma@gamntade, o
peso da delegacgdo ou elemento fiduciario verseso ga autorizagédo
ou elemento do consentimento [...]. (GURZ& al, 2006 apud
Avritzer, 2007, p. 450).
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Para Nadia Urbinati (2000apud AVRITZER, 2007) legitimidade da
representacdo nado eleitoral deve ser contextualizach a realidade atual, tendo em
vista que a eleicdo € uma das formas de repredentagie ndo exclui outras
modalidades como as existentes entre organismamationais e Estados, na feitura e
discussédo de politicas publicas de alcance plaoetédal postura, a emergéncia de
novas formas de representacdo para além das famts Estados nacionais, sublinha
a crise do conceito classico de soberania estatatual mundo globalizado, em que as
configuracdes das relacdes juridico-sociais, era tixs novos direitos de uma relacao
de representacédo, ultrapassam o requisito da zatéo hobbesiano, para se aferir a
legitimidade representativa de quest@ga omnes, transindividuais ou de natureza

difusa.

No momento em que as eleicbes se tornaram um it®quis
indispensavel e solene da legitimacdo politica edesignacdo de
magistrados, Estado e sociedade civil ndo puderaais rser
separados, e o desenho das fronteiras separam@etando as suas
esferas de acdo tornou-se uma questdo a ser pete@eate
negociada e reajustada (URBINATI, 208tud AVRITZER, 2007, p.
452).

John Dryzek (200@pud AVRITZER 2007, p. 450) faz uma distingdo entre os
tipos de representacdo, pautadas nas pessoasisdss@i interesses. Na sua critica
aponta que as novas formas de representacdo, adértradicional posta pelo
constitucionalismo, que se expressa no perioddoedéi deveriam encontrar um
mecanismo de vazdo “em uma camara onde estivesselwpesicido uns contra o0s
outros”. Com isso, estas novas formas de repregentgpontam a existéncia de atores
gue diferem dos tradicionais, e propde, assim, gamara do discurso onde estas
representacdes se encontrem, digladiem e expressspirito democratico.

A representacdo e soberania sdo conceitos em rdboy@do na sociedade pos-
moderna, uma realidade em que a crise de govedadsl do Estado é evidente por
conta do enfraquecimento deste ente politico, temmlovista o protagonismo dos
organismos internacionais e a sociedade civil orgaia, que atuam a margem das
deliberacdes estatais. Busca-se reconstruir a samagao reforcando “elementos
eleitorais quanto os nao eleitorais” (AVRITZER, Z0f. 456).
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forma-se pelo liame da afinidade tematica, quanaloouganismo internacional, por

Na perspectiva da advocacia das causas coletivapresentacdo nao eleitoral

exemplo, pode defender um direito a participacatiqe de um grupo cultural diverso,
como o de mulheres em sociedades fundamentalistasn, pode ndo haver identidade
entre a defesa de interesses e 0 que se queraledials representados, mas sim a
afinidade dos representantes pela causa.

Estas representacdes encontram no sistema prisios@ll eco,
infraconstitucionalmente, na Lei de Execucfes Rer(aEP) n° 7.120/84. Este
dispositivo normativo, ao seu turno, cumpre o fimnstitucional de ampliacdo da
participacdo nao eleitoral dos encarcerados.

Nos art. 62 e 63 da Lei de Execugbes Penais disaipe 0 Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciéria, no tocantmmposicao deste conselho, formado
por 13 profissionais da area juridica penal, preeaispenal ou ciéncias correlatas,
subordinados e designados pelo Ministério da J&stigm mandato com duracao de
dois anos, renovado um terco em cada ano. Inspegfeeposicbes em matéria de
politica criminal sdo da competéncia deste conselho

O Conselho da Comunidade, previsto no art. 80 d®, L& composto, no
minimo, por um representante de associacado corhemgiandustrial, um advogado
indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados dolBuasiDefensor Publico indicado
pelo Defensor Publico Geral e um assistente ses@blhido pela Delegacia Seccional
do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. Swasnbéncias (art. 81) sao realizar
visitas, pelo menos mensalmente, aos estabeleom@ehais existentes na comarca;
entrevistar presos; apresentar relatorios mensaidue da execucdo e ao Conselho
Penitenciério; diligenciar a obtencdo de recurs@deriais e humanos para melhor

assisténcia ao preso ou internado, em harmoniaacdinecdo do estabelecimehto

® Art. 62. O Conselho Nacional de Politica CrimiadPenitenciaria, com sede na Capital da Repufdica,
subordinado ao Ministério da Justica. Art. 63. h&xho Nacional de Politica Criminal e Penitenaiéri
sera integrado por 13 (treze) membros designadesést de ato do Ministério da Justica, dentre
professores e profissionais da area do Direito [IPBnacessual Penal, Penitenciario e ciéncias letas
bem como por representantes da comunidade e doistéfios da area social. Paragrafo Gnico. O
mandato dos membros do Conselho tera duragdodi®s) &nos, renovado 1/3 (um tergo) em cada ano.
® Art. 80. Havera, em cada comarca, um ConselhG@ataunidade composto, no minimo, por 1 (um)
representante de associagdo comercial ou indudtr{aim) advogado indicado pela Se¢éo da Ordem dos
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consultivo e fiscalizador da execucdo da pena. Jeeimbros sdao nomeados pelo

Outro 6rgdo de representacdo carceraria € o Canggdmitenciario, 6rgéo

Governador do Estado, do Distrito Federal e dogitbdos, dentre professores e
profissionais da area do Direito Penal, Procesfeal, Penitencidrio e ciéncias
correlatas, bem como por representantes da conmdeni@entre as funcdes estao emitir
parecer sobre indulto e comutacéo de pena, ex@tdipodtese de pedido de indulto
com base no estado de saude do preso; inspecisnastabelecimentos e servi¢os
penais; apresentar, no 1° (primeiro) trimestre adacano, ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, relatorio dasbalhos efetuados no exercicio anterior;
entre outras funcdes arroladas na LEP

Porém, pode-se se deparar com certa descrencasidifidade de intervengéo
decisiva na consecucédo de politicas publicas piw deste tipo de representacdo — 0s
conselhos (DAGNINO, 2004) — ou ainda da efetivaniifieacdo dos encarcerados com
estas representacdes nao eleitorais.

Por limites de espaco deste trabalho, foram expostguns o6rgdos de
representacdo do sistema prisional, salientadasééngia de outras entidades, como a
Pastoral Carceraria, grupos de extensao univessi@ssociacdes, com funcdes afins,
gue embora possuam natureza constitutiva diveosaluzem a reflexdo acerca do tipo
de participacdo e representacdo que se tem dosceramos no sistema prisional
brasileiro e a natureza da legitimidade, afinida@eitorizacédo da representagao.

POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA PRISIONAL

Diversas variantes concorrem para a formacdo de poidica publica,
sobretudo, ao se partir do principio de que talsisb® em uma acéo bilateral, com
origem no poder publico, em sede de sua implantagiecucdo e avaliacdo de

resultados. A elaboracéo de politicas publicas ,dee&oravelmente, passar pela

Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indx@elo Defensor Publico Geral e 1 (um) assistente
social escolhido pela Delegacia Seccional do Cbhogghcional de Assistentes Sociais.

" Art. 69. O Conselho Penitenciario é 6rgdo consulé fiscalizador da execucdo da pena. § 1° O
Conselho seréa integrado por membros nomeados peler@ador do Estado, do Distrito Federal e dos
Territérios, dentre professores e profissionaigudga do Direito Penal, Processual Penal, Penitem&a
ciéncias correlatas, bem como por representantesrdanidade. A legislagdo federal e estadual regula
o seu funcionamento.
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participacdo dos atores politicos da sociedadd cigs espacos burocraticos ou

tecnocraticos do poder estatal. Nesta insercaeidadéaos, com seus conflitos, é que se
terd a complexa produgcdo de uma acdo estatal, iggeovequacionamento de uma

demanda politica.

“Politicas publicas’ sao diretrizes, principiosrieadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacoae @oder publico e sociedade,
mediacdes entre atores da sociedade e do EstaBtXKEIRA, 2002, p. 2).

Teixeira (2002), ao diferenciar Politicas PublidasPoliticas Governamentais,
expbe que aquela tem por nota caracteristica acipagdo cidadd, em torno das
deliberacdes discursivas que versem sobre a glizalos recursos publicos para o
atendimento das necessidades de um grupo; tats@slpublicas se inserem dentro de
uma Otica administrativa e coordenadora dos memrs [ge alcancar certos fins
programaticos da administracdo publica. Nesse pdmode se considerar que na
realizacdo de audiéncias publicas e a oitiva dallpgfio sdo imperativas, ndo s6 por
conta da natureza do regime democratico brasilevas também pela definicdo de
guais objetivos se deseja atingir, e se tais figfice em conformidade com as
idiossincrasias do publico-alvo da acéo estatalmEator que requer a aproximacdo da
burocracia estatal aos espacos que encerram agbwade conflitos ndo abarcados
pelos grupos hegemonicos.

Outra nota essencial das Politicas Publicas éajsg@pddem ser concebidas por
uma decisao politica, fundada na imperatividadévaeéa da soberania estatal (RUA,
2013). Seja qual for o espaco social, € das agdiétscas que se derivam as Politicas
Pudblicas, em outras palavras, do que € gestaderems de mobilizacdes na sociedade,
por seus atores.

Easton (1970 apud RUA, 2012) denomina ishputs as acOes gestadas
diretamente nos espacos deliberativos pelo publwwo, diferenciando-as das decistes
politicas que nascem da burocracia estatalyitisnputs. Sejam as ac¢des politicas dos
individuos (nputs) ou da burocracia estatawithinputs), estas se expressam em

demandas ou suportes.

As demandas podem ser, por exemplo, reivindicagiiedens e
servicos, como saude, educacdo, estradas, trégspeeguranca

103
Participagédo e representacéo democratica dos encarcerados
na elaboracao de politicas publicas de ressocializagédo —
Franklim da Silva Peixinho — p. 89-110

novos

ol areSOCiais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 1 —n. 2 — 2018

publica, normas de higiene e controle de produtimeaticios,
previdéncia social, etc. Podem ser, ainda, demadegsarticipacao
no sistema politico, como reconhecimento do direiéo voto dos
analfabetos, acesso a cargos publicos para est@s)ggganizacao

de associac¢08es politicas, direitos de greve, et@ifa, demandas de
controle da corrupcdo, de preservacdo ambientaljnfitemacéao
politica, de estabelecimento de normas para o cdawpento dos
agentes publicos e privados, etc. (RUA, 2013, p. 2)

Na dindmica da vida social, coexistem acbes queesgam as demandas e as
acOes de suporte, esta é toda a acao politicadao#taconfirmacédo e o sustento das
estruturas e instituicbes estatais, sem que, ret@sRNte, esteja vinculada a
consecucdo de uma politica publica. A acdo de apmwinda do ambiente social,
direcionada ao sistema politico, permite a conserdas finalidades governamentais e
garante a estabilidade perante a convivéncia cordeasandas que se apresentam.
Assim, “Exemplo de suporte ou apoio sdo a obedi€rcb cumprimento de leis e
regulamentos; atos de participacéo politica, consimples ato de votar e apoiar um
partido politico, o respeito a autoridade dos goaetes [...]” (RUA, 2013, p. 2).

No sistema prisional, a verificacdo doputs de suporte percebe-se nas agdes
dos presos em seus ajustamentos primarios, masoytoo lado, ao analisar o
descumprimento das regras institucionais e legaes, meio do trafico de drogas
existente naquele espacgo, cometimentos de crimesagdes administrativas, tém-se
uma realidade andomica em relacdo ao Estado, sumsrigbes e valores, o que
evidencia a constituicdo de um modo de socializdggtmto.

No que toca a demanda, esta se faz presente tastwithinputs, quanto nos
inputs, na medida em que pode ser trazido, por exemplesgaco burocrético estatal e
dos atores alvos de tais politicas as carénciasstima prisional baiano.

A acdo politica do corpo burocratico estatal, vathinputs, com vistas ao
atendimento de exigéncia da coletividade se defrooin trés tipos de demandas: a) as
novas, caracterizadas pelo “surgimento de novosesat@oliticos ou de novos
problemas”; tais (novos problemas) podem ser raakneovas ou ainda ser demandas
sem forca suficiente para impulsionar uma resolugdbatal; b) recorrentes,
representadas por problemas sociais que sempre est&entro das discussdes por
conta da néo resolugao efetiva; c) as reprimidas, as ndo-decisbes sobre temas
polémicos, que envolvem interesses e valores gooitais.

104
Participagédo e representacéo democratica dos encarcerados
na elaboracao de politicas publicas de ressocializagédo —
Franklim da Silva Peixinho — p. 89-110

novos

ol areSOCiais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 1 —n. 2 — 2018

S

publicas, mas o surgimento de novas drogas contoefeiais devastadores, como o

O consumo de drogas, por exemplo, ndo é problema m@ pauta das politicas

crack, caracteriza uma demanda nova.

Quando se acumulam as demandas e o sistema naeggens
encaminhar soluc¢des aceitaveis, ocorre o que serdea "sobrecarga
de demandas": uma crise que ameaga a estabilidadsisttma.
Dependendo da sua gravidade e da sua duragéolepadaté mesmo
a ruptura institucional. Mesmo que isto ndo ocasraistema passa a
lidar com crises de governabilidade: pressdes teegas da
combinagdo do excesso ou complexidade de demandasvas ou
recorrentes — comithinputs contraditorios e reducdo do apoio
ou suporte (RUA, 2013, p. 3).

A superlotacéo carceraria € uma demanda recoreemt@esmo pode se dizer da
organizacdo de facc¢des criminosas, cujo podertsadEsn para além dos presidios. A
demanda nova, chamada de “estados de coisas” parasdarem um incémodo social
e, por sua vez, ndo atrair a atencdo governamesgahcumula até se desdobrar em
consequéncias que podem afetar a governabilidditeg@opor conta da “sobrecarga de
demandas”. E nesse estagio que a demanda nova gpassarecorrente e a ter um
enfoque prioritario no rol das politicas publicas.

O ambiente prisional € um local com diversas demsmecorrentes e propicio,
por assim dizer, para o surgimento de demandassndblamundo atual caracterizado
pela sociedade de risco, a tecnologia, as novagaslre o desemprego sao um fato
social do século XXI e, nesse sentido, tem-se umabadora de novas demandas,
geradas por novas situagdes-problemas, que encémmtidireta ou indiretamente, nos
carceres 0 ambiente para logo se tornarem uma diermaoorrente. Um exemplo disso
€ 0 uso proibido de celular nos presidios, poissda finalidade inicial voltada a
comunicacao entre as pessoas, tornou-se ferranmehispensavel a organizacdo das
formacdes sociais que existem nos presidios birasile

Ao se tratar do sistema prisional, as politicadipé® possuem uma abrangéncia
segmentada, por se dirigir a um grupo social canaeido pelo estigma da prisao,
criminologicamente falando, haja vista as diveda&mandas (ermputs) geradas pelo

processo de institucionalizagéo.
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indole moral e politica. “Um estado de coisas geeate se transforma em problema

A superacdo de um “estado de coisas” por vezesvestalada a debates de

politico quando mobiliza a¢do politica” (RUA, 20136).
Rua (2013) cita quais caracteristicas um “estadmd®as” deve apresentar, para

gue passe a ser encarado como um problema politico:

(a) mobilize agéo politica: seja agédo coletiva dendes grupos, seja
acéo coletiva de pequenos grupos dotados de fexassos de poder,
seja acao de atores individuais estrategicamenizdsis;

(b) constitua uma situacdo de crise, calamidadecaidstrofe, de

maneira que o 6nus de ndo resolver o problemars@@ que o 6nus

de resolvé-lo;

(c) constitua uma situacdo de oportunidade, oy beja vantagens,
antevistas por algum ator relevante, a serem abtden o tratamento
daquele problema (RUA, 2013, p. 6).

Constituindo-se o "estado de coisas" como problgmlitico, tem-se uma
demanda que requer uma atuacédo estatal. Nesse toomen as acbes dos atores
politicos envolvidos irdo formatar o conteddo ddlitpa publica que oinput
suscitou. Em especial, no sistema prisional coeooratores diversos, agentes
penitenciérios, sindicatos, Pastoral Carcerariamibmes das Comissdes de Direitos
Humanos, empresarios, gestores publicos, Defeng@itaica, Ministério Publico,
Conselhos, ONG’s e em pouca medida ou nenhumasw.prodos procuram pér suas
cargas discursivas na disputa deliberativa de clent@anda, pois as “politicas publicas
sdo um processo dinamico, com negociacbes, pressimulizacdes, aliancas ou
coalizdes de interesses” (TEIXEIRA, 2002, p. 5).

Assim, em face de um problema politico, os indio&l se deparam com as
guestdes, ou “issues”, que sado aspectos “[...Jnue decisdo, que afeta os interesses de
varios atores e que, por esse motivo, mobilizaias expectativas quanto aos resultados
da politica e catalisa o conflito entre os atof@JA, 2013, p. 7). Sé&o interrogacdes
implicitas na resolucéo do problema politico e guentara qual tipo de medida publica
a ser adotada, pois implica na preferéncia ourdetrio de interesses em jogo. Nesse
passo, 0s atores se relacionam em lutas, jogolsadede Para o primeiro — as lutas —, ha

uma dindmica em que um ator tem que perder afga pue prevaleca o interesse do
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outro, “jogo de soma-zero". Ja os “[...] jogos s&csituacdes onde a ldgica € vencer o
adversario em uma situacao especifica” (RUA, 2013). Os debates se caracterizam
pela natureza técnica do embate, em que o conhatinge a principal ferramenta
utilizada pelos sujeitos, por meio da persuasadbilinacdes sociais com fito no
convencimento dos demais envolvidos nas questdgsatidema politico. Por fim, ha
ainda a negociacédo, que esta inserta numa esfenediacéo dos conflitos, onde todos
saiam de certa forma ganhando em algum aspectesoducdo da demanda (RUA,
2013).
Como o poder é uma relagdo social que envolve sy&iores com
projetos e interesses diferenciados e até cordramit ha necessidade
de media¢Bes sociais e institucionais, para qupossa obter um
minimo de consenso e, assim, as politicas publpzsam ser
legitimadas e obter eficacia (TEIXEIRA, 2002, p. 2)

Diante deste quadro de concepcdo das politicacasip atores, demandas,
representacéao, participacao e a identificacaargmss que o espago prisional apresenta
na vigéncia atual do regime democratico, vivencipd principal ator do sistema
prisional brasileiro, o encarcerado, a sua parcmexistente participacdo democratica
na formulacéo, implantacédo e avaliacdo de politdsicas conduzem a ilagdo sobre
limitacbes a um direito fundamental, a democragize se reflete em outros tantos

olvidados este grupo social no sistema prisioragilairo.

CONSIDERACOES FINAIS
A democracia, como todo conceito cultural, estéitjas contingéncias

espaciais, temporais e, sobretudo, econdémicas, asdeonfiguracdes de poder se
expressam pelos aparelhos ideologicos estatais gparsanutencdo do status quo.
Perquirir as causas do desvio ou por quais raabesujeito é eleito desviante fogem ao
escopo deste artigo. No entanto, dentro de um eledzdrca das politicas publicas,
numa esfera ainda que mal refletida de Estado deBsar Social, percebe-se que o
espaco politico brasileiro fornece caracteres éfpes que ddo o tom, por assim dizer,
da participacdo e representacédo dos cidadaos merqie efetivacbes dos direitos de

terceira dimensao.
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necessita de uma intervencao estatal, tal comoettada execucao da pena, que deve

A seguranca publica € um claro direito social, guaga ser concretizado

propiciar a adequada reinsercdo social no plara.i@abe-se que o sistema carcerario
nunca cumpriu as finalidades para as quais fodeori& possivel que continue nesta
mesma marcha, marcado no mesmo lugar, mas comrmparfoes diferenciadas. O
ponto central da execucdo da pena é que esta taedwade seres humanos que
carregam a qualidade da cidadania, ou seja, s@édosupe deveres e direitos. Como
tais, devem ser participes dos rumos administigtignando das deliberacfes de seus
interesses.

Ora, a configuracéo politica e econémica (neolise) dos anos 1990, como
também as transformacdes que a globalizacdo erg@tacnoldgico trouxeram para
uma sociedade planetéria, irradiou efeitos pargpeesentacdo e participagdo politica.
Percebe-se que, seja pela adocao sistematica aalongtlitico democratico ou pela
legitimacdo da representacdo pela afinidade, teenprescindivel a autorizacdo para
legitimar o procurador e, por sua vez, a educacadoo conteudo importante na
construgdo democratica, ocupa uma posicao irrelevar® regime democrético
brasileiro, principalmente entre os reclusos deesia prisional, pois se predomina a
preferéncia pelos sujeitos, entes e 0rgaos teceiti@raptos para o debate acerca de
politicas publicas de reinsercdo social, tendo estava previsdo legal para a
composicdo dos Conselhos de Politica Criminal eitétesiario, por exemplo. Tal
realidade compromete o contetudo pedagodgico quesRause Cole afirmavam sobre o
aprender a democracia na democracia, e por consaqué aprofundamento da
participacéo direta dos reclusos.

A representacdo mental do preso acerca dos divemoselhos, ONG'S e
grupos de representacdo, passa ao largo da outmmggna, cuja autorizacdo € um
requisito de legitimidade. Ademais, tais conselb@s parceiros confiaveis, em sua boa
parte, a julgar que sdo cargos politicos e deferfarcia direta do poder executivo na
indicacdo e nomeagao.

Em outro ponto, a estrutura conceitual de pobltipablicas que melhor se
adéequa a ideia democratica, presente no regimecpdbrasileiro, € aquela que prevé a
participacéo popular no bojo da discusséo, elgiorae avaliacdo destas intervencdes
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estatais. A matéria prima que emerge dos fatosaisocequer esta inexoravel
convocacao dos sujeitos, que serdo alvos destaslasg@ois sado estes que vivem as
caréncias sentidas em algum aspecto da vida swealaldizer, sdo os porta-vozes mais
aptos para fornecer dados, conduzir e avaliar @ssagstatais, tipicas de um Welfare
State.

Esta concepcéo de politicas publicas ndo encootr&a@ espaco prisional. Este
local carrega suas contradicOes, seja pelas roesague impde aos seus reclusos, como
também pela ndo funcionalidade formal que se pdeteom a promessa da reinsergao
social. A funcéo latente, ou subalterna, do sistprisaonal é identificada por aspectos
relacionados a reincidéncia criminal ou fortalecaitoedos lacos que o egresso constroi
com o cércere; ou ainda com a deformacédo do "evrdarcerado e a reducdo dos
espacos de individualidades.

Contudo, o alijamento educacional e ndo participadifeta dos encarcerados
refletem na existéncia de demandas recorrentes estado de coisas, 0 que conduz a
ilacdo de que tal representacéo seja pela visoedeibu ndo, carece de uma prova de
legitimidade do outorgante, insuficiente no atug&tado democratico competitivo para
o aprofundamento democratico e expanséao dos direitmlamentais.

Em breves palavras, a democracia substancial,alaglide viés pedagdgico se
faz necesséria na prisdo, a participacdo destesna® ndo pode ser vedada por
argumentos da tecnocracia ou da suspenséo desda@hoo consequéncia da sancao
penal, de modo que uma possivel humanizacdo ddraras;do do sistema de punicéo

passa pelo respeito aos direitos politicos dosreecaios.
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