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VIOLENCIA INSTITUCIONAL NA POLICIA MILITAR DA BAHIA

INSTITUTIONAL VIOLENCE IN THE MILITARY POLICE OF BAHIA

Herbert Toledo Martin's
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RESUMO

Este artigo analisa a violéncia institucional ndidk@ Militar da Bahia e teve como
recorte de pesquisa a area de atuacdo da 272 Coimpadependente, localizada no
Reconcavo Baiano na cidade de Cruz das Almas, Bumenta-se qua violéncia
institucional exercida na referida unidatdkriva de dois aspectos especificos, a saber: a
forte hierarquizacédo derivada da militarizacédo fermnacdo dos policiais que, por sua
vez, sdo passiveis defluenciar na qualidade do servico que os padic@mestam a
sociedadeO trabalho de campo foi composto da observacéicipante e entrevistas
semiestruturadas. Foram ao todo entrevistados &g militares da referida unidade
policial. As conclusfes da investigacao revelamajumléncia institucional, embora se
apresente nas mais variadas facetas e acometaiveesad posi¢ées hierarquicas, sdo
mais constantes e perversas com os policiais d&a gienpoliciamento, o que fortalece
as tensoes nas relacdes entre pragas e oficiletaeda maneira negativa o desempenho
dos policiais.

PALAVRAS-CHAVE : Violéncia Institucional, Militarizagao, Formac&olicial, Cruz
das Almas, BA.

ABSTRACT

The article analyzes the institutional violenceha Military Police of Bahia and had as
a research cut the area of activity of the 27thepsmhdent Company located in
Reconcavo Baiano in the city of Cruz das Almas, BAs argued that the institutional

violence exercised in this unit derives from twaedfic aspects, namely: the strong
hierarchy derived from the militarization and tha&ining of the police, which in turn are

liable to influence the quality of the semiprovided by the police to the society.
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Fieldwork was composed of participant observatiod saemi-structured interviews.
Twenty-seven military police officers from the pmdi unit were interviewed. The
conclusions of the investigation reveal that ingiinal violence, although present in
the most varied facets and affect the various tolreal positions, are more constant
and perverse with the policing policemen, whichesgthens the tensions in the
relations between squares and officials and afiacésnegative way the performance of
the police.

KEYWORDS: Institutional Violence, Militarization, Police @ming, Cruz das Almas,
BA.

INTRODUCAO

Com o retorno da democracia em 1985, os orgaosssmes do Estado, entre
0S quais as policias militares, tornam-se alvo de processo denominadeforma
institucional ou modernizacdoSob a democracia, ndo ha mais lugar para uma golici
de governo, como foi no periodo dos governos maél#amas de Estado enquanto
instituicdo fortalecedora e garantidora de direitbeste contexto, a questdo da
desmilitarizacdo é colocada em evidéncia na meelidajue a democracia requer uma
policia sob o controle da sociedade civil e, padams policiais ndo devem estar
submetidos as leis, normas, tribunais, treinamenfiarmacéo militares (O DONNEL,
2000; COSTA, 2004; BARRETO JUNIOR, 2007).

Nos ultimos 30 anos, a sociedade brasileira é marpar profundas mudancas
politicas, sociais e econémicas alavancadas, pahuoente, pelo retorno da democracia
e pela plenitude de direitos almejada na carta magn1988. Nessa conjuntura, uma
policia democratica e que atue em conformidade @smdireitos humanos é cobrada
tanto pela sociedade, quanto pelo Estado e tame&npppria instituicdo. Todavia, 0
modelo com o qual as Policias Militares operam semevelado em desacordo com 0s
padrbes atuais da sociedade brasileira ndo somerttato cotidiano com os cidadaos,
mas, em destaque, com 0s seus proprios membrosalRese que, invariavelmente,
tais instituicbes atuam de forma violenta com sewsgrantes por intermédio de:
punicdes injustas; processos disciplinares e adtmativos presididos de forma
tendenciosa; perseguicdes, licencas e férias negqui@ndo os policiais requerem;
auséncia de apoio social ao policial que passappaiblemas de alcoolismo e/ou

familiares, entre outros; distribuicdo de palgpara locais distantes de onde moram,;
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escalas que prejudicam o deslocamento do polidedrespeitos com relacdo a carga
horéria, gratificacdes pecuniarias e defasagem symagxoes; péssimas condi¢coes

materiais de trabalho, e subestimacgéo de efetitce eutras; ao passo que cobra acoes
dos mesmos isentas de erro e sem quaisquer visldeddireitos.

Nesta perspectiva, o objetivo deste artigo € coemgaler as formas e os nexos da
violéncia institucional na Policia Militar da Bahi@specificamente as que sao
cometidas com os policiais militares da 272 Comganhhdependente de Cruz das
Almas/BA®, argumenta-se aqui que a violéncia institucionetreida na referida
unidadederiva do modelo de policia profissional tradielbb(PONCIONI, 2005), cuja
énfase do trabalho policial recai sobre a aplicaggwarcial da lei e do “controle do
crime”, invariavelmente substituida pela concepd&o “guerra contra o crime” e,
derivado deste modelo, do tipo de formacéo queopneth na instituicaoA relevancia
do estudo reside no fato de que a identificacénadise de violéncias institucionais e
suas conexdes, de fato, podem contribuir com oteetzbre a desmilitarizacdo das
policias, além de melhorar ndo somente a relacdssthmlo com a PMBA e da propria
instituigdo com seus membros; mas, sobretudo, deomgtrar como o modelo de
policia tradicional, militarizada, reativa pode tafe negativamente a instituicao.
Acredita-se que a medida que os integrantes da PMBé&m mais respeitados e
respeitosos entre si, de fato, a instituicéo ficaefos vulneravel a acbes desviantes que
desrespeitem tanto a doutrina da instituicdo quastalireitos conquistados com a
democracia.

Do ponto de vista metodologico, 0 estudo se apoimétodo compreensivo na
medida em que sdo focalizados, por intermédio dserghcdo participante e de
entrevistas, 0s aspectos da consciéncia subjetigaatbres, suas percepcoes, seus
processos de conscientizacdo, de compreensédo textmooultural, e dos significados
gue eles tém para os atores. De fato, para o dalsenento tedrico da problematica

aqui apresentada, o referido método contenspla perspectiva e traduz-se como

3 A éarea de atuagdo da 272 Companhia Independenfoliizia Militar compreende um importante
territério dentro do estado da Bahia. Com sede emz @as Almas, estabelece uma posicéo estratégica
dentro do Rec6ncavo Baiano, compreendendo aindauniipios de Sao Felipe, Concei¢cédo do Almeida,
SapeacU, Castro Alves, Santa Teresinha, Goverriddogabeira, Cabaceiras do Paraguacu, Muritiba,
Sao Félix e Maragogipe.
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principal recurso metodolégico na tentativa de caepsdo do tema propostdax
Weber (1999) enfatizou a dimenséo subjetiva nasdizié Sociais. Para a sociologia, o
objeto a ser investigado é precisamente a conegdsedtido das acdes. Por acao,
entende-se um comportamento humano (tanto fazr-satae um fazer externo ou
interno, de omitir ou permitir) sempre que e naide@m que 0 agente ou 0s agentes o
relacionem com um sentido subjetivo. No entantoa wagdo é social quando o seu
sentido visado pelo agente ou agentes se refereoagportamento de outros,
orientando-se por este em Seu curso.

Neste sentido, a operacionalidade dessa perspeatiakitica neste estudo é
pertinente, uma vez que remete a compreensao {igiglade do individuo; posto que
para a interpretacdo compreensiva das acdes peialogia weberiana, formacdes
sociais tais como Estado, Igreja, Universidade,péaativas, Policia Militar nada mais
“sdo do que desenvolvimentos e concatenacdes des aggpecificas de pessoas
individuais, pois sO estas sédo portadoras compiresagara n0s de acdes orientadas
por um sentido” (WEBER, 1999, p. 48).

Nesta perspectiva, é justamente a partir das sutipdes dos individuos que se
pretende compreender o fendmeno da violénciaucgiihal e de suas consequéncias na
gualidade do servico de Seguranca Publica queréaide a populacdo pela Policia
Militar da Bahia. Acredita-se que as acbes destsague maculam a imagem da
instituicdo e depreciam a qualidade do servicotpdespodem ser compreendidas a
partir das motivacbes individuais de seus membidesse sentido, o método
compreensivo é pertinente, pois se sustenta na lems@ntender o sentido que as acdes
de um individuo contém e ndo apenas o aspectoi@xtissas mesmas acgdes. Por
intermédio da compreensao da subjetividade dosiohais — profissionais da PMBA —,
sera possivel compreender a violéncia institucipegabetrada contra os mesmos; bem
como a desmotivacdo e, em alguns casos, a neghgéec profissionais da PM
impulsionados por duras e humilhantes retaliacOgsur@cdes sofridas como, por
exemplo, as que ocorreram devido as manifestag@agass que culminaram com a
greve da corporacao em 2014.

Ao todo foram entrevistados 27 policiais militadgistribuidos pelas seguintes

patentes, a saber: 14 soldados; 01 cabo; O5rgasge02 subtenentes; 03 tenentes e 02
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capitdes. Desse total, apenas duas policiais faasnforam entrevistadas, ambas
soldados. Os nomes dos entrevistados sao fictieioa pesquisa obedeceu ao
estabelecido na Resolucdo 196/96 do CONEP, teradu@ncia dos participantes que
assinaram o termo de consentimento livre e esatirec
Para o desenvolvimento do argumento propostojgoaesta dividido em quatro

secOes, a comecar desta introducdo. Na segunda, s#igdute-se o0 conceito de
violéncia institucional com énfase na subjetividades individuos membros da
corporacdo. Na terceira secdo, analisa-se o0 mdégbolicia profissional tradicional e o
ethos guerreiro da formacdo do policial. Na ultima sec&8o apresentadas as

consideracoes finais da investigacéo

CONCEITUANDO VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Uma quantidade consideravel de autores tem reflsttbre a questao tedrica da
violéncia, reflexdo esta devedora das ideias dd@lliEoucauft e de Pierre Bourdiéu
Definida como uma forma de sociabilidade na qualddea afirmacdo de poderes,
legitimados por uma determinada norma social, ollqeeconfere a forma de controle
social, a violéncia configura-se como um dispositie controle, aberto e continuo.

Mas a violéncia néo seria apenas a sua manifesitagtiioicional, pois a forca,
coercao e dano em relagdo ao outro, enquanto ucheagacesso presente nas relacdes
de poder estaria manifesta, seja no nivel macr&stiado, seja no nivel micro, entre os
grupos sociais. Sua forma social contemporaneaiestgressa no excesso de poder
gue impede o reconhecimento do outro — pessoaeclgénero ou raca — mediante o
uso da forga ou da coercao, provocando algum &pdatho, configurando o oposto das
possibilidades das sociedades democraticas conténgas.

* Violéncia em Foucault ndo é um conceito prépricapaxplicar o funcionamento da vida, mas é o
resultado visivel da agao de destrui¢cdo do outoop#sso que as relagBes de poder, o fildsofo azben
como inerentes as relagdes e praticas sociaisryadévem verdadeiros sujeitos (FOUCAULT, 1998).

® Este autor cria e reflete 0 conceito de ViolérBimbdlica, sendo esta uma formaadacéaque se
apoia no reconhecimento de uma imposicao determjnseja esta econdmica, social ou simbdlica.
A violéncia simbolicasse funda na fabricagdo continua de crengcas noegsocdesocializacdp que
induzem aindividuoa se posicionar no espaco social seguindo cistéripadrdes do discurso dominante.
Devido a este conhecimento do discurso dominant&jolncia simbdlica é manifestacdo deste
conhecimento através do reconhecimento da legitidedieste discurso dominante. Em Pierre Bourdieu,
a violéncia simbdlica é o meio de exercicio do pailebdlico (BOURDIEU, 1998).
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pressupbe o reconhecimento de sua complexidadaess@mlia e controvérsia
(MINAYO; SOUZA, 1998). Assim, ao se pretender reatiuma analise de tal natureza,

Deste modo, realizar uma reflexdo tedrico-metodo&dgsobre a violéncia

faz-se necessario compreender que este fendmemalsgm no ambito de individuos,
grupos e também instituicdes. Sua legitimacdo pacentecer das mais distintas
maneiras, desde as formas mais objetivas e coscrata as dissimuladas e
ideologizadas; de todas as maneiras, ha de serocguei suas consequéncias serao
sempre agente dos condicionadores de perturbag&eldades sociais.

Para Maria Stela Grossi Porto (2010), a violénasspi dimensdes objetivas e

subjetivas; segundo esta autora,

Pensando na ja referida relagéo objetivo-subjet@ra viavel admitir-
se, pelo menos como uma hip6tese operacional, ejpede falar de
violéncia sempre que a alteridade for desconsiderabsquecida”,
“desconhecida”, “negada”. Em outras palavras, sergpe o outro for
desconsiderado como sujeito e, em fungéo disgadtvacomo objeto,
inviabilizando, em dltima instancia a interacdoialgcseja ela de
natureza consensual ou conflitiva (PORTO, 201G5p.

Vivian Silva (2014) corrobora com as ideias acarpostas, embora o conceito
de violéncia se apresente multifacetado e percat®sduoaneiras distintas de acordo com
ponto de vista dos grupos sociais abordados. Para earater objetivo e subjetivo da
violéncia séo partes intrinsecas do fendmeno.dsgectos sdo melhor explicitados pela

supracitada autora quando afirma que:

As dinamicas objetivas podem ser identificadas coamocomplexo

de préticas no qual a for¢ca é um dos elementosafoedtais que pode
ser representado em acdes criminosas como honsicichmflitos e

disputas de grupos de jovens por territorios. Nanglsubjetivo, a
maneira como 0s atores sociais representam a gial@€o crime é

transversalizada por elementos como a midia, a ©icagio entre 0s
vizinhos dentre outros. Falar da violéncia em sseeto subjetivo,

sobretudo, quando a alteridade for desconsideraauecida” e

“negada” implica considerar efetivamente a dimendéocontexto

situacional. Logo, admite-se a existéncia de mokigignificados da
violéncia a depender de quem a nomeia (SILVA, 20123).

Tais observacdes mostram-se imprescindiveis, umauwe tanto Porto (2010),

guanto Silva (2014) reconhecem que, diadée complexidade do fenbmeno da
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violéncia, duas dinamicas parecem estar estreit@mbgadas, as objetivas e as
subjetivas. As dinamicas objetivas sendo aquelasegtfio ligadas a violéncia direta,
explicita, como mortes, lesdes, conflitos diretosté mesmo a disputa por territérios.
Ja o campo subjetivo, seria aquele ligado a mageire 0s atores sociais representam
a violéncia; neste caso, a midia teria um papedvagite, pois seria o canal de
transversalizacdo dos fendmenos.

Para os objetivos do presente artigo, convém galigue a violéncia subjetiva
pode ser caracterizada pela tentativa de degradeortrolar outra pessoa por meio de
condutas de intimidacdo, manipulacdo, ameaca, hagéb e isolamento, ou qualquer
conduta que prejudique a saude psicologica, awgodetacdo ou desenvolvimento de
uma pessoa. Nao é necessario mencionar que aeslige utilizam de todos esses
métodos citados acima para manipular as pessoas.

Neste sentido, € fundamental a essa discussamapu@asse despercebida a
sutileza da violéncia institucional, justamente perperceber que o modelo de policia
profissional tradicional e as normas inerentes licipomilitar sdo instrumentos que
fortalecem a pratica da violéncia institucional, srgue foram interiorizados e em
alguns casos nem séo percebidos ou controlados pgémtes envolvidos. Para Bastos
e Silva (2007), a pratica de acdes violentas paepde instituicdes € algo palpavel.

Para eles,

Outras instituicbes de relevancia estabelecem cpsate relacdes
violentas e sutis, legitimadas historicamente. T@isias de violéncia
sdo, inclusive, encaradas como perfeitamente se&télo ponto de
vista social, na medida em que reforcam valoresrexzopceitos
cristalizados no seio da sociedade (BASTOS E SIL2097, p. 124).

Um objeto intrinseco a discussdo do conceito déEncia e que esta muito
proximo das instituicbes das policias militares &i@éncia moral, que pode ser
entendida como tudo aquilo que envolve agressaaiena, mesmo que ndo seja
consciente nem deliberada. Entram aqui a ridiadadio, a coagcdo moral, a suspeita, a
intimidacdo, a condenacédo da sexualidade, a degajao cotidiana da mulher como

pessoa, de sua personalidade e seuss tfgicologicos, de seu corpo, de suas
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capacidades intelectuais, de seu trabalho, de sdor vnoral. (SEGATOapud
FALEIRQOS, 2007, p. 64).

E muito comum em ambientes militares o aconteciméa cenas que envolvam
ridicularizacéo, coagao moral, desvalorizacdo emda da sexualidade, principalmente
entre as policiais femininas e os policiais homasaes. Provavelmente em funcédo da
hierarquia, todas essas situacoes de ridiculanzs@&é postas normalmente de superior
contra inferior hierarquico. Quando perguntadogasbaviam sofrido algum tipo de
tratamento degradante em decorréncia da hierarquldar, todos o0s sujeitos
entrevistados responderam positivamente; inclusiiee os oficiais da PM, os mesmos
relataram que sofreram este tipo de tratamentccipehmente durante o curso de
formacgédo de oficiais, quando os alunos de anos analigos “repassam” a turmas
menos antigas o tratamento degradante, fato queel@iado como instrumento de

grande agressao moral. Alguns depoimentos saodéaca seguir:

Principalmente no curso de formacéao, fui achina@dhzelo Soldado e
pelo Sargento que eram instrutores do curso depiiial, me
chamavam de monstro o tempo todo, ainda diziamajueo é a
imagem do céo

(Soldado, 31 anos, 4 anos de servicos prestadoiBa P

Depois de promovido a Tenente essas situagOescarante
cessaram, porém até chegar até aqui, ja passgiguuas e boas,
quando era do 1° ano do curso de formacao sofmaac@°, e assim
até o terceiro ano, quando Aspirante fui destrafaddicamente por
um Tenente, mas depois da promog¢éo isso acabou

(Tenente, 31 anos, 7 anos de servicos prestadd8A)P

J& sofri graves humilhacdes de superior hierarqgioe até tenho
vergonha em comentar
(Soldado, 29 anos, 5 anos de servicos prestadoiBa P

Certa vez, durante uma greve, fui chamado de meleqle
descompromissado por um Capitdo imoral que quipnereder
(Sargento, 46 anos, 24 anos de servigos presteeidsa).

Nesta perspectiva, o conceito de violéncia indtbnel apresenta-se bastante
amplo, ndo cabendo, no entanto, confusdo com diass@ral. Porém, ao se situar no

ambito da corporacédo, situacdes de assédid pumtam ser abarcadas pela violéncia
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institucional, pois podem acontecer ou ser potéma@das em razdo de condicOes

institucionais. A esse respeito, é pertinente Mat2012):

(...) Destacamos as experiéncias de desrespeitdadak pelos
demissionarios na socializagédo na policia militaua relagdo com o
desempenho do trabalho policial. Em detalhe, ataglindicam no
sentido de que a violéncia dos policiais nas ruasepestar
relacionada com os assédios morais sofridos emrslzgdes internas
(MATTQOS, 2012, p. 149).

Nesta mesma ordem, o referido autor traz a bailalepoimento que se mostra

bastante legitimo diante da tematica levantada.

Sargento Paulo: (...) Eu mesmo ja fui trabalhar ¢oda gana, com
vontade, mas naquela coisa que o oficial falousadteservico, ele
jogou todo mundo por terra (...) Porque a gentératado pior do que
0 criminoso da rua que a gente ia atras. Era pasmm! Dai, como
produzir alguma coisa se na caserna, antes deosedra ja pisava,
fazia de tudo, esculachava? Eu acho que issoiaeflatforma como a
gente trabalhava. Arrogancia, abusos, isso tudeteefio trabalho de
rua. (MATTOS, 2012, p. 151)

Mais que remeter a uma relacdo nada cordial ensgntds hierarquias
militares, as citacdes acima evidenciam o quaoedisg®do de acbes violentas e
contaminadas pela tirania, possessdo, superiorifiztde entre outros, pode ser o
ambiente de trabalho dos policiais militares. Sarprofissional de seguranca publica,
portanto, é também estar susceptivel a vulnerabifidfato este que muitas vezes pode
estar circunscrito em espacos de violéncia instihad. Para Cano (2007, p. 44), “ser
vitima real ou potencial da violéncia estimula siediade, a agressividade na resposta e,
em Ultima analise, a paranoia. A dimensdo psicod@ apenas uma das varias
dimensdes que podem ser afetada por este processo”.

Apesar das modalidades de violéncias abordadas e grau de importancia,

e uma parte delas estar diretamente ligada ao caapaelacdes na policia militar
baiana, o conceito de violéncia institucional éug @barca com mais propriedade o
fendbmeno que acomete uma parcela significativa mhdiiais militares em foco.
Realizar esta abordagem se constitui, em certadaedm acdo provocativa, uma vez
que falar sobre “violéncia institucional é uiesafio, pois se entende que a solugéo
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desse problema passa pela insercdo de ‘recursognbsmmais humanos’ nas
instituicbes” (BASTOS; SILVA, 2007, p. 122).

Nesse contexto, cabe destacar que violéncia iostital € aquela praticada
pelas instituicbes — é aquela modalidade que sen@macnum espaco mais amplo de

discussfes e que para Bastos e Silva (2007):

A violéncia institucional se circunscreve nas ré&s; internas
estabelecidas na instituicdo (abusos de podenitatigmo etc.) e nas
externas e estruturais, em especial por meio danafa “ma

qualidade dos servicos” — que em geral se relaciamsivelmente
com o processo de sucateamento das politicas asillzservado no
Brasil nos ultimos anos. Tendo em vista tal aspécpmssivel afirmar
que sobejam dados sobre a pratica de violéncidtuicisnal na

realidade brasileira, muitos deles encontrados m@fugio em jornais,
revistas e noticiérios televisivos (BASTOS; SILVZAO07, p. 123).

Contudo, avancando no debate sobre violéncia & especificamente sobre
violéncia institucional, Riccardo Cappi traz, denfia mais clara, a conceituagdo que é
consoante com o problema de pesquisa presente aegje. Para Cappi (2009),

violéncia institucional:

(...) diz respeito aos casos em que a propriauigdo se caracteriza
por préticas violentas. N&do pensemos aqui unicamard abusos de
autoridade, nos maus tratos ou humilhacdes infgid através de
constrangimento fisico ou moral - por representanselados da

instituicdo; esse tipo de violéncia poderia, aliésr incluida na

discusséo precedente. Referimo-nos as praticasndtisiicbes que

atuam sistematicamente no desrespeito aos indsjddo sua

subjetividade, a sua expressao, enfim a seusadingiiis elementares.
A presenca de préticas autoritarias, repressorEgassivas — como
maneira usual de as instituicbes funcionarem —po@le deixar de ser
reconhecida, lembrando assim que as proprias uigét#s podem

estar atuando como agente da violéncia. As ingliesi — de educacéo,
de seguranca, de saude, de acao social... — Ppddanto, apresentar
funcionamentos violentos, que devem ser explictadoanalisados
guando existem. Estes ndo se confundem, mesmalbeontio para

explica-las, com as eventuais praticas violentgwomtuais de seus
representantes (CAPPI, 2009, p. 30 e 31).

Tal conceito mostra-se revelador, uma vez quecsmhece através do trabalho

de campo que, na organizacdo da PMBA, t® padticas autoritarias, repressoras,
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agressivas, atuando com desrespeito aos poliai@igdntegram e suas subjetividades,
existem e passaram a ser regras, ainda que nffiagsdesde sua criacao.

Os direitos elementares conquistados por essesofiimos publicos sao
violados de forma direta e indireta, pois se cdostgue além das violacdes de direitos
elementares, ha também formas veladas de violénsigucional, como a excluséo
institucional e o impedimento a participacdo. A onai dos policiais militares,
principalmente os integrantes do quadro de pragasjsta e manobrada como
simplesmente pecas integrantes da engrenagem semunmepoder de participacao
direta no plano organizacional da instituicédo, aiéstma violentando e acorrentando os
mesmos a um modelo institucional ainda mais detasadem desacordo com a

sociedade contemporéanea.

A POLICIA PROFISSIONAL TRADICIONAL E O ETHOS GUERRE IRO DA
FORMACAO DO POLICIAL

Para efeito dos objetivos do artigo, nesta secatisanemos, por um lado, as
caracteristicas do modelo de policia profissioraitional, pertinentes aos argumentos
do artigo com destaque para a sua militariZagdgpor outro lado, serdo analisados
aspectos do processo de formacéo policial que ftamen ethos guerreiro do policial
militar. De acordo com Poncioni (2007, p. 590), odelo em tela “reforca os aspectos
legalistas do trabalho policial, em um arranjo lt@tico-militar, com énfase no
controle do crime, como a alternativa primordialapigdar com o assunto de seguranca
publica”. Assim, a pesquisadora argumenta que meskelo deita raizes nas reformas
da policia ocorridas a partir do final do séculoXXd durante a primeira metade do
século XX. Sua montagem deriva da fusdo do model@alicia burocratico-militar
com o modelo de policia de aplicacéo da lei. Naepgao dos reformadores da época,
0 objetivo era tornar a policia “mais disciplinadagnos discricionaria nas suas
operagcdes, menos politizada e mais profissionalgrcantes desse modelo sao
analisadas pela autora. A énfase do trabalho pbietcai sobre a aplicacéo imparcial da
lei e do controle do crime. “Toda acadiqg deve ser explicada por meio da

® Por uma questdo de espaco ndo discutiremos alggjisdacdo que vincula as policias militares ao
Exército, bem como o processo histérico da militegio. Para maiores esclarecimentos ver Zaverucha
(2010).
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referéncia a legalidade e os policiais sdo enadogja controlar situacdes comuns como
se fossem questdes de aplicacdo da lei, ao invésadatencdo de ordem” (idem, p.
590).

Ao enfatizar o “controle do crime”, os policiaigios induzidos a produzir
“prisdes e multas” e a usar a lei para reprimiriratividuos compreendidos como
bandidos ou delinquentes. Esse modelo caractegizgirgla por ser eminentemente
reativo. A organizacdo policial fica a espera dmere da sua notificacdo para entdo
agir. Ocorre que, com a escalada do crime violeat® grandes cidades, a énfase do
discurso do “controle do crime” é substituida p&jaerra contra o crime”, o que
fortalece a concepcédo de que a organizacdo potieis mobilizar o maximo de forca

possivel para derrotar o inimigo. Conforme Ponc{@fD7, p. 591),

Neste contexto, a ado¢do de um estilo militar darizacéo néo se da
por acaso, mas retrata a tentativa de estruturar auranjo
organizacional que possa mobilizar os individuas paagir, dentro
de uma maneira aderente e disciplinada, a fim dgoraler
imediatamente as situagOes apresentadas. Nestaeedpémisséo de
combate contra o crime, o0 modelo de prontiddo amilinostra-se
como aquele capaz, por exceléncia, para complemdetananeira
supostamente mais eficiente a acdo da policiavistas a controlar o
crime.

A guestdo da militarizacdo da policia também disada por Costa e Medeiros
(2002). Para os autores, o fato de a policia sendu militarizada ndo seria um
incobmodo em si, posto que a questdo principal ilceae no emprego da forca. Neste
sentido, o problema de policias que agem como ksgrcomo na Ameérica Latina — ou
de exércitos atuando como policia, como em fomgesriacionais de manutencédo da
paz — é um problema de como a for¢a deve ser eagaedssim, € preciso diferenciar
claramente o aspecto externo da militarizacdo di@i@c- ou seja, 0 grau em que as
forcas armadas exercem influéncia sobre as orggiezapoliciais — do seu aspecto
interno — 0 grau em que uma forca policial adota usheologia militarista e estrutura a
organizacdo. Nesse sentido, militarizacdo extefeae-se a maneira pela qual a policia
se relaciona com o exército e com o ambiente extenilitarizacao interna diz respeito

a formacdo e organizacdo da policia comatimgio que se assemelha a exércitos.
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Neste sentido, a diferenca entre a policia e gm$oarmadas reside na necessidade de

controlar o uso da forca. Para os autores:

O ethos militar enfatiza a eficiéncia e eficaciautibzacdo dos meios.
Eficiéncia indica um equilibrio satisfatério entos meios e o0s
resultados. A ideia € implantar a forca maxima pe$sutilizando os
meios necessarios minimos. Eficicia implica queorgaf deve ser
implantada para atingir o objetivo militar, que mafmente é a
subjugacédo do inimigo a vontade do subjugador. Narto, o ethos
policial, em um regime democratico, deve ser diferePara comecar,
a ideia da proporcionalidade deve ser substituttaeficiéncia. A
forca é para ser implantada na proporgéo de unmgmabexistente. E
por essa razdo que muitos departamentos de plitidiam o uso de
armas de fogo para situagfes em que a vida denalgsi& ameacada.
A ideia de uso proporcional da for¢ga pode entrarcemndlito com a
eficiéncia militar. Para menos forca pode-se exigiis meios. Pode-
se exigir mais pessoal e a utilizacdo de equipamematis caro para
tratar uma dada situagcdo. Quando o ethos milipnescrever o uso
de armas de fogo para um pequeno numero de pessidaia de
proporcdo pode levar ao emprego de mais recursdsrigia e
humanos (COSTA; MEDEIROS, 2002, p. 3).

Dessa maneira, ainda segundo os atores supragitdb®renca fundamental
entre a policia e as forcas armadas reside na faromao eles implantam ou
administram a forca. Para as for¢cas armadas, ootemia forca ndo € uma preocupacao
central. Para a policia, o controle da forca € awrahte o que “deveria” torna-la
compativel com a democracia. Assim, o treinamerititamndo enfatiza a necessidade
de controlar a forca. Nem as leis e regras de angajto militares ressaltam esses
limites, nem as estratégias de implantacdo do kaétomam esses limites em
consideracdo. Finalmente, quando a conduta mditaraliada - por regras disciplinares
militares e por tribunais militares — o controlefda;a ndo € uma questéo central.

Nesta perspectiva, além do aspecto do uso indexidtemasiado da forca estar
na raiz da militarizacdo, outros dois aspectos oestéietamente vinculados ao
argumento tedérico deste artigo na medida em quesarfavorecem a emergéncia da
violéncia institucional, a saber: a forte hierargigo derivada da militarizacdo e a
formagéo dos policiais. Com relacdo ao primeiroeaip reconhece-se a presenca de
alguns mecanismos que impedem uma relacdo maisaabeconfiavel dentro da

instituicdo policial entre as diferentégerarquias. Tal como em uma sociedade
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estamental, o quartel é palco de divisdes e sidiiigique atestam o carater excludente
e limitante a que séo submetidos os policiais.

A Policia Militar da Bahia nédo é diferente do restadas policias militares do
pais: caracteriza-se por ser uma policia ostenBivga auxiliar do exército brasileiro,
portanto, fortemente hierarquizada militarmenteegida por severos regulamentos.
Tem como lastro institucional os preceitos da Inigra e da disciplina que sao
intrinsecos a esta instituicdo, e que se expreggamntermédio de estilos de vida
especificos, monopolizacdo de bens ou oportunidadiesis e materiais e
exclusivismos. Nesse sentido, € pertinente umaogiaalao conceito de estamento

proposto por Max Weber. Para esse autor (1999),

Para todas as finalidades préticas, a estratiicasiamental vai de
maos dadas com a monopolizacdo de bens ou op@tigsiddeais e
materiais, de um modo que chegamos a considerar tipino. Além
da honra estamental especifica, que sempre seah@salistancia e
exclusividade, encontramos toda sorte de monopgiateriais. Essas
preferéncias honorificas podem consistir no prgdéde usar roupas
especiais, comer pratos especiais que sdo tabasop#ios, portar
armas — 0 que é bastante 6bvio em suas conseguénaidireito de
dedicar-se a certas praticas artisticas por dtistao, nao-
profissionalmente, como por exemplo tocar deterdosa
instrumentos musicais. E claro que o0s monopoliosterads
proporcionam os motivos mais eficientes para ausikdbade de um
estamento, embora em si mesmos eles raramente sefaientes,
quase sempre exercem alguma influéncia (WEBER, ,1p99.33-
134).

Neste contexto de exclusivismos e privilégios rastatais, a Figura 1 ilustra a
reserva dos oficiais, que configura um espaco @euso do policial quando em
jornadas de trabalho operacional. Salienta-se gteeaspaco apresenta higienizacao e
estrutura material superior a das pracas, fato rohde pela presenca de ar

condicionado, entre outros equipamentos.

Violéncia institucional na policia militar da Bahia — Herbert Toledo Martins; Marcelino Soares de
Melo Neto — p. 35-65

48
novos

ol areSociais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 1 — n. 2 — 2018

Figura 1 - Sala Reserva de Oficiais

Reserva de
* Oficiais Masculino

Fonte: Coleta direta de dados.
Na Figura 2, apresenta-se o espaco destinado eibdref dos oficiais. Nas
unidades desta corporacédo espalhadas pelo estaflahdg oficiais e pracas dispdem

de espacos distintos para realizarem suas refeicoes

Figura 2 - Refeitério de Oficiais

Refeitorio
* de Oficiais 3

Fonte: Coleta direta de dados.

A imagem da Figura 3 apresenta uma mesa de ping-gestinada a atividades
esportivas que chama a atencéao, pois s6 podeilssadat pelos oficiais da unidade em
estudo.
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Figura 3 - Mesa de ping-pong dos Oficiais
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Fonte: Coleta direta de dados.

Ainda no campo dos privilégios e exclusivismos @néss na instituicdo, e que
delimitam as relacdes entre oficiais e pracas, rénpate a analise de uma situagéo
recorrente durante algumas grandes festas no Edtad&ahia como, por exemplo, a
micareta de Feira de Santana e o carnaval de Sal\destes eventos, a PMBA reserva
em seu site oficial espaco para que os compondatesas fileiras possam se inscrever
para concorrerem cada um a um sorteio para duaslastem um dos dias da festa para
o camarote da PM. Contudo, este espaco é mais Wierm para reforcar a divisdo
dentro da instituicdo. Os “Espacos folia”, como sa@avinhosamente chamados, séo
constantemente objeto de criticas principalmentie &3 pracas, que se gqueixam que as
condi¢Bes de trabalho ndo sé@o boas e até no momerdiversédo os exclusivismos se
fazem presente. Nestes camarotes, oficiais e ptégasseus espagos rigorosamente

divididos. Tal situacéo pode ser melhor compreendahforme a figura a seguir:
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Figura 4 - Relacado dos Oficiais Agraciados com Camarote

PMBA - DMT - Espao Fo' X [E=Sfof™ x|

€« C # www.pm.ba.gov.br,

LR ' Nos ,“F;li:gé virou Ewg_o e I
.2 Ondina e nd Campo Grande

P

RESTRITO PARA INTEGRANTES DA

Pagina Inicial

RELAQAO DE AGRACIADOS EM SORTEIO ELETRONICO
Estrutura

Cronograma Qce Ondinn
RELAGAO DE SORTEADOS
Oficiais Oficiais Pracas Oficiais Oficiais Pracas
=

Espaco A Espago B Espaco B Espaco A Espaco B Espago B
quinta quinta
sexta sexta sexta

domingo domingo domingo domingo domingo domingo

segunda segunda segunda segunda segunda segunda

terca terca lerca terca terca terca

Sorteio: 21 de Fevereiro - SEXTA-FEIRA

Fonte: www.pmba.gov.br

QCG e Ondina sao os locais dos respectivos camsamterimeiro no circuito
Campo Grande e o segundo no circuito do proprioen@s espacos sao divididos entre
A e B e sdo demarcados conforme o posto (oficaisyraduacao (pracas) e mostram
gue embora tenham o mesmo objeto social em seuw, labcais e pragas tém suas
diferencas agucadas no seio da instituicdo, poiebserva que num momento que
poderia servir de entretenimento e integracao, Gprigrt PMBA faz questdo de se
dividir.

Assim, como em uma instituicdo estamental, na PMBda estrato hierarquico
deve obedecer a leis diferenciadas como, por exgnagl subdivisbes entre pracas e
oficiais que, apesar de fazerem parte da mesmiaigdb policial, possuem Leis de
promocdes, remuneracdo, fixacdo de efetivo, moviagéo, formacdo e acesso

distinta. E também de procedimentos disciplinagsadministrativos que n&o

’ Lei de remuneracéo n° 3.803 de 16 de junho de;198@le fixacdo de efetivo n° 7.259 de 21 de janei

de 1998; Lei de promocdes de oficiais n° 3.955 de dezembro de 1981; Regulamento de promocgdes de
pracas da Policia Militar, decreto n° 28.793 dalé3naio de 1982; Regulamento de movimentacdo para
Oficiais e Pracas da PMBA, Decreto Estadual n° @ .8e 28 de janeiro de 1986; Regulamento da
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obedecem a mesma regra. A hierarquizacao estantemiale refletido como elemento
de tensdo nas relacdes hierarquicas internas, igaimente entre ogracas A
defasagem do plano de carreira tem-se apresen@mo cma resposta a grande
desmotivacdo, o que consequentemente degradaiorfantento da instituicdo e abala
as relacdes internas, visto que o sistema de pi@omg oficiais obedece a regras que o
tornam mais rapido que o dgsacas A insatisfacdo desses policiais frente a esta
defasagem do plano de carreira pode ser obserxagpatonalmente entre @sacas
entrevistados nesse estudo. Tais fatos sdo evatkrscquando foram perguntados sobre
se ja foram promovidos na instituicdo, e podem c@mnprovados nos seguintes

depoimentos:

Ainda nao fui promovido na instituicdo, mas ja pasgo tempo
(Soldado 46 anos, 15 anos de servigos prestadei8a P

Minha promocéao saiu ha pouco tempo, pensei queadaega reserva
como soldado
(Cabo 49 anos, 24 anos de servigos prestados a PMBA

Promocao? Nao sei o0 que é isso ainda
(Soldado 45 anos, 20 anos de servigos prestadeiBa P

Queria que me promovessem na mesma proporcao qoebraam
(Soldado 43 anos, 18 anos de servigos prestadeiBa P

Observa-se que a saturagdo dos depoimentos quena@ésn a estagnacdo do
plano de carreira acontece principalmente em adicile baixa posicdo hierarquica.
Esta desatualizacdo das promocdes tem grandebifidades de repercutir diretamente
em sua motivagédo profissional. Um policial que p@rete muito tempo na mesma
posicao hierarquica sem nenhuma ascensao instifi@gcaba por perder seu estimulo,
fator que tem contribuido em grande parte parafasdgem da qualidade dos servicos
gue este profissional de seguranca pode oferesmi@dade

Tal diagnéstico é percebido por Monet (2001) cammofator de grande impacto
na degradacdo da qualidade dos servicos de segumngica, uma vez que um
profissional desmotivado seria incapaz deeofr um servico diferenciado e com

Academia de Policia Militar, Decreto n° 1.331 deal& julho de 1992; Regulamento da Escola de
Formacéao e Aperfeicoamento de Pracas, Decreto.632 de 12 de fevereiro de 1960.
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gualidade. Este fator depreciativo esta ligadotalinente as relacdes hierarquicas que
limitam seus agentes de base a seu estatuto elamigm suas tarefas, e que esta
presente em varios corpos de policia pelo mundxeaplo da Holanda e Franca. A
respeito do processo motivacional dos agentesgeode autor assinala que:

No conjunto, esses agentes ndo sdo muito motivaoloseu oficio,

tanto mais que a maioria dentre eles entraram heigatraidos antes
de mais nada pela seguranca do emprego e a pérapdet uma

remuneracgdo razoavel e ndo por vocacdo (MONET,,20018).

Ao unir a falta de motivagéo profissional em vigudbs entraves a ascenséo na
carreira, com o abismo salarial e com a forte hgenia interna regida por regulamento
rigido, percebe-se que estes elementos dificultapsteitamento da afinidade das
patentes do topo com os policiais da base, disgtadoi os mesmos do superior;
inclusive as preocupactes da base também ficaradémsse a repercussado maior desta
falta de harmonia pode estar sendo depositadauaas em forma de depreciacdo do
servico de seguranca publica.

A falta de harmonia ou a distancia entre as pated¢etopo e os policiais de
base pode ser notada em varios discursos dososugitrevistados, fatos que foram

narrados da seguinte maneira:

Esse militarismo e essa hierarquia tém promovidoegsos, tem
oficial sé porque tem uma funcéo superior quer abtuguer fazer o
cara de empregado, s6 falta dar um pano e mamdpario chdo, s6
gue todos aqui sdo concursados e estudou parakstar
(Soldado, 34 anos, 15 anos de servicos prestaetBa).

Quem comanda impde suas vontades aos comandaskis @omove
ingeréncias dentro da policia
(Soldado, 30 anos, 6 anos de servicos prestadoiBa P

A hierarquia policial militar ndo me incomoda, élaecesséria para se
manter alguns na linha. O que me incomoda é o wa para
opressao e enriquecimento dentro da instituicdo

(Soldado, 43 anos, 17 anos de servigos prestadiviBa).

Observa-se que ha, de fato, uma relacdo pouco harsaoentre a cadeia de

comando e os policiais de base na hierarquaamde parte deste ponto de conflito é
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atribuida a forte hierarquia, uma das caracteaistocuciais da militarizacdo. Conforme
argumenta Ratton (2009, p. 1), entre as vantagermesimilitarizacao reside a reducéo
das “tensfes entre oficialato e tropa, favorecemaonstrucdo de perfis e estratégias
agregadoras nas organizacdes policiais, 0 que darizea eficicia coletiva das policias
e das politicas publicas de seguranca”. Inseridtenaniverso das relacdes hierarquicas
internas, percebe-se que no processo de relaciobanedtre as distintas patentes
hierarquicas estdo presentes vocabulos e comportasneue corroboram para a
violéncia institucional. Consequentemente, veriieaa deterioracdo da qualidade do
servico que é prestado a populacdo e que quasasechente aponta para relacdes
nada cordiais entre superiores e inferiores hiaréog. Esses elementos sdo assim

compreendidos por Lucio Barros (2005):

Os comportamentos manifestos no “vocé que seWireé ndo nasceu
quadrado”, ou “ordem ndo se discute, cumpre-sed, galinheiro,
guem canta é o galo”, “isso explica, mas néo jastif “vocé certo, ja
esta errado”, “a corda sé arrebenta para o lads ifnaco”, “nédo
adianta: lagartixa jamais serd jacaré”, “ndo vape®a nadar contra a
maré”, “a agua do rio sempre vai parar no mar”, rfdequem pode,
obedece quem tem juizo”, sdo elementos perversbgdarquia e da
disciplina que contaminaram o “bom policiamento”oecotidiano
intramuros do quartel. As relagdes sociais que oha@en“negativas”,
carregadas de preconceito, discriminacdo e dealmldmpurram a
organizacdo para a ingeréncia, o retrabalho, agremtdo das
informagcbes, o0 mau uso dos equipamentos disponivagis
provavelmente, para atividades brutais e assédicsampo moral e
da violéncia (BARROS, 2005, p. 227).

A deterioracdo das relacdes entre os oficiais eagranterfere decisivamente na
reducdo da qualidade do desempenho dos policigisuas, uma vez que é mais um
fator de desmotivacdo profissional e pessoal. Atlimque, a forte doutrina militar
limita o poder de argumentacdo e tomada de decikiFepoliciais que estdo na base da
cadeia hierarquica, sob a pena de serem taxadosaipeggmente de contestadores ou
ponderadores, fato que na cultura militar ndo € bisto e pode levar o agente a ser
perseguido por superiores. Diretamente atreladgureentacdo acima, esta a ideia de
gque “a hierarquia militar pode retirar a autmie a criatividade do policial que atua

Violéncia institucional na policia militar da Bahia — Herbert Toledo Martins; Marcelino Soares de
Melo Neto — p. 35-65

54
NOVOS

ol areSociais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 1 — n. 2 — 2018

S

'na ponta’, principalmente, no que diz respeito awidades do policiamento
comunitario” (Bayley; Skolnick, 2001; Beato, 208dudBARROS, 2005, p. 229).

O segundo aspecto da critica a militarizacdo resa@rocesso de formagéo,
onde o recruta é submetido a situagfes vexattumsilhacoes, privacdes de liberdades
e, inclusive, violacdes dos direitos humanos; aesecebe uma espécie de lavagem
cerebral que € ou deve ser incorporada. A respeitprocesso militar de formacéo,

Regina Lopes (2007) argumenta que:

A nova identidade militar se da por meio da violérendo ha limites

para o corpo: “o soldado é superior ao tempo”,iggr sdo chamados
de “selva” e a instrucdo “selvatica”. Todos passactompartilhar dos

signos e simbolos da existéncia militarizada ino@ga como meio

de se manter alerta para as possiveis invasoegasirtLOPES, 2007,

p. 20).

A formacéo policial € parte crucial de um procegse tem funcéo fundamental
na sociedade, o policiamento. Formar um policiatoéna-lo apto a atuar em
conformidade com os ditames impostos ao convivioiakoNeste sentido, cada
sociedade, dadas suas caracteristicas de formaiggervolvimento, transfere também
ao policial um pouco de sua esséncia.

Na Europa, a ideia de que a policia possa ser wofisgiio de fato, a qual pode
e se deve passar por um processo de formacéo raies no século XIX. Na Franca,
por exemplo, os primeiros cursos de formacdo @bliaplicados aos guardas-civis
abrem suas portas em Paris em 1884 (MONET, 2001).

No Brasil, o marco inicial que demonstra certa gdiena formacdo policial
acontece a partir do ano 2000, com a criacao toeme Plano Nacional de Seguranca
Pdblica. O Governo Federal demostrou atencdo edpgoianto a formacdo dos
profissionais de Seguranca Publica, propondo agdespudessem refletir na reducéo
dos indices de violéncia e criminalidade. Nessassfora apresentado um documento
para orientar a formacéo policial denominado “Ba3esiculares para a Formacao dos
Profissionais de Seguranca do Cidad&o”, que passanortear a formac&o dos
operadores de seguranca.

Comprovadamente, estudos sobre policia revelamogomdelo de formacéo

policial em curso esta voltado para o combatéraancrime, onde a guerra ao inimigo
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se apresenta como mote de um processo de formagiosigp anular o inimigo.
Contudo, estar apto a combater o inimigo signifiestar preparado fisica e
psicologicamente. Para tal, o nedfito candidata tpre passar por duras e extenuantes
situagOes que testardo sua capacidade de regaitirda.

Neste contexto marcado pelo combate deve nastgreoreiro”, dentro de uma
filosofia totalmente encaixada com o “espirito taifi, tal como definido por Castro
(2004¥. De maneira bastante direta, Vianna (2013) congemponto fundamental em
que a formacdo dos policiais militares estudadosoBveniente a esta pesquisa
justamente a violéncia impelida na formacéo querepe ndo s6 numa génese de um
policial ineficaz, como também na manutencdo de wooitra policial tosca e num

servi¢o de seguranca publica de qualidade duvidosa.

z

O foco do treinamento militar é centrado na obem&éne na
submissao, pois sé com estas se convence um sanburenfrentar
um exercito inimigo, mesmo em circunstancias adgrssem
abandonar o campo de batalha. Os recrutas sao tdibsnea
constrangimentos e humilhag6es que acabam potuidst de seus
préprios direitos fundamentais. E se o treinamentar € capaz de
convencer um soldado a se deixar tratar como umt®linja mao de
seu comandante € natural também que esse soldéglsdus inimigos
como objetos cujas vidas podem ser sacrificadasinempente em
nome da sua bandeira. A sociedade reclama do watanbrutal da
policia, mas insiste em dar treinamento militar gualiciais,
reforcando neles, a todo o momento, os valores ideiptina e
hierarquia, quando deveria ensina-los a importadoiaespeito ao
Direito e a cidadania. Se um policial militar foordicionado a
respeitar seus superiores sem contesta-los, coigo d&le que ndo
prenda por “desacato a autoridade” um civil questati exigir seus
direitos durante uma abordagem policial? Se quesemmoa policia
que trate suspeitos e criminosos como cidaddoseéisp que o
policial também seja treinado e tratado como ¢aile, ao pé da letra,
significa justamente ser cidadao) (VIANNA, 20131p.

Se um treinamento desta natureza em algum momemntaaceito como

condizente (talvez na Ditadura), atualmente @& iencontra relevantes contrapontos,

8 No final da década de 1980, Celso Castro realizpuimeira etnografia numa instituicéo tipicamente
militar, a Academia Militar das Agulhas Negras (AMA A partir das disting6es que os militares fazem
em relacdo aos civis (paisanos), o autor chegoorraufacdo da existéncia entre os militares de um
“espirito militar”. Desse modo, afirmamos que hdausemelhanca entre a marca que os policiais
militares carregam do “ser policial”, com o “esmirimilitar” dos quarteis e academias militares.aPar
maiores esclarecimentos acerca do “espirito niilitar Castro (2004).
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afinal a violéncia ndo € a mesma de um periodo @amatro (WIEVIORKA, 1997) e,
atualmente, um tratamento desumano degradante&bpby como tal.

E justamente nos constrangimentos, humilhaces otacdio de direitos
fundamentais que residem as formas mais evidemegiad€ncia institucional. Tais
fatores fogem completamente do que seria o objédigal de um curso de formacao,
gque deveria compreender que a “formacdo cidada speitadora dos valores
democréticos do recém-contratado policial é a g@wdfundadora para a constituicdo
de uma instituic&do policial democrética” (SILVA,@) p. 59).

Conforme a supracitada referéncia, o curso de fgéimadeve ter duas
caracteristicas: continuar o processo de sele@@ado com o concurso publico; e dotar
o(a) aluno(a) de conhecimento juridico, técnicdic@ e humanitario para o exercicio
da profissdo policial militar.

O objetivo de um curso que visa formar policiaisnnEstado Democratico de
Direito, por obrigacdo, deve ser dar mais do qussislips profissionais e técnicos.
Deve-lhes demonstrar o real valor do que elesdedender nas ruas, a valorizagédo dos
seres humanos e os direitos conferidos a cadadudaqule compde aquela sociedade.

Fato assinalado na Matriz Curricular Nacional (2008de reza em seu objetivo geral:

As Ac¢Oes Formativas de Seguranca Publica, plargjeda base na
Matriz, tém como objetivo geral favorecer a comps&® do exercicio
da atividade de Seguranga Publica como praticaididania, da
participagdo profissional, social e politica nuntelle Democratico de
Direito, estimulando a adocdo de atitudes de jast@poperacao,
respeito a lei, promo¢do humana e repudio a qualéprena de

intoleréncia (BRASIL...Matriz Curricular Nacion@009, p. 14).

Contudo, apesar de estar explicito o mote cendrébinacdo, sua aplicabilidade
encontra sérios entraves e resisténcias, princgrabnno seio da instituicdo. Uma
resposta séria para esta dificuldade pode ser gadanmo préprio modelo militarista,
gue € a espinha dorsal da corporacao.

O periodo de formacéo policial militar, reconheoi@ate, € uma fase complexa
da vida de um individuo. E um momento de um ritleapassagem, que busca promover
a passagem dos novicos para a vida militar, cujobaos, regras e padrées de conduta

Ihes sdo mostrados. Deste modo, o curso deaf@onmarca a passagem do “mundo”
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civil para o “mundo” militar, com a distin¢cdo insiuve dos “aptos” e dos “inaptos” a
vida militar, o que remete a uma retérica milimcontrar o limite dos “fortes” e dos
“fracos”.

E neste rito, nesta passagem subita, que se sitnpoatancia de se analisar a
formacéao policial militar, no intuito de focalizaté que ponto a formacdo prepara o
bom policial ou 0 bom militar. Essa formacéo, nadaude encontrar os limites entre 0s
“fortes” e os “fracos”, ou quem sabe dos “aptoslos “inaptos”, abre espacos para o
florescimento de violéncias contundentes a estispional em inicio de carreira.

A dificuldade de se alcancar os objetivos da Mauzricular Nacional tem sido
uma realidade das Academias da Policia Militar.dRRece-se que a policia militar,
apesar das significativas mudancas, ainda é uniituigdo estamental fechada,
permeada de rituais, cerimonias e de uma tradiciomtura militarista, que além de
chocar com a possibilidade de implantacdo de uma doutrina mais humanistica, esta
incrustada no imaginario dos policiais veteranassemeada aos nedofitos.

Neste caso, embora o curriculo represente umaenouaressante relacdo com a
sociedade, o fato de a policia militar se prendsews rituais (0 que pode em certa
medida ser traduzido por uma cultura policial)n#odificil para ela alcancar inovacodes.
Ainda que os oficiais sejam vistos pefogacascomo uma parte “privilegiada” da PM,
os rancos de sua formacdo permanecem permeandobiensneducacional, e se
apresentam como fonte de descontentamento tantAlaoss Oficiais quanto aos
oficiais de carreira. E importante salientar que tentraves” muitas vezes podem soar
como violéncia institucional, que pode aparecerdees “traquejo” desmedido ou
mesmo situacdes irresponsaveis que sédo impostaduauss para vé-los no “vexame”.

No ano de 2014, um episddio de grande relevanci@ambito do objeto de
pesquisa ora analisado marcou a Academia de Pdlidi@r (APM). Saturados de
sofrerem desrespeitos, alunos oficiais emitiram dooumento a sociedade que os
mesmos qualificam como Carta Aberta, que tinha cobjetivo informar “a ocorréncia
de casos brutais e escabrosos que aconteceram,aestéitecendo e irdo acontecer na
Academia de Policia Militar da Bahia”.

Na busca de trazer a baila com mais proximidad#eagéncias elencadas pelos

alunos oficiais da Policia Militar da Bahia, de apresentar como a formacao destes
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profissionais ainda esta bastante ligada aos d#amléares herdados do Exército, com
isso formando um ambiente propicio a violénciaitisibnal, serdo transcritos abaixo

trechos relevantes do referido documento:

Ao ingressar na instituicdo esperamos ser trataom®o seres
humanos, com respeito e igualdade. Esperamos apraradiministrar
a Seguranga Publica do Estado da Bahia para meléir a
comunidade Baiana, contudo o que ocorre € o inV8&@mos tratados
como animais e na melhor das hipoteses temos dalig@mno horéario
regulamentado, quando néo, o que ocorre séo hemeialimentacdo
postergados, ordem de ficarmos em posicbes destrdis,
imoveis, no sol e na chuva (ocorre diariamenteemamdas em forma
e algumas solenidades que duram horas). HA PRIVACAD
AGUA! (Nos dias 25/26 do corrente més ndo havisadms salas de
aula). Isso faz com que alunos passem mal, desmfgerem doentes
etc. HA um alto indice de baixas por motivo de salith torturas
mentais por meio de obrigacdes vazias que ndospamelem com a
miss&o da instituicdo; PRISOES AOS FINAIS DE SEMARNRBITAS
DE FORMA ARBITRARIA (o que prejudica a vida pessoal
estudantil e profissional, pois n&o nos sobra tepgva estudarmos ou
mesmo CONVIVERMOS SOCIALMENTE); DESRESPEITO ao
estatuto dos SERVIDORES ESTADUAIS MILITARES quaniga
ao discente repouso domiciliar por ATESTADO MEDICGOseguinte
citagdo é da NGA (Normas Gerais de A¢do da AcadedmiRolicia)
que viola de forma expressa inimeros dispositiggait, inclusive de
direitos humanos, pois dispensa a um leigo a alside para conceder
0 repouso domiciliar por atestado.[...]

[...] 0 que acontece € o total desrespeito asniditares e civis do
pais. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA inexiste na
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR, pedimos socorro, pedios
uma interferéncia séria do MINISTERIO PUBLICO e gu@ Unica
Instituicdo a quem podemaos recorrer nesse momiento.

[...] No que tange ao excesso de carga horariapinessaltar que a
duracéo das atividades ordinarias semanais € d&Sbaado a isto ha
um servigo interno, que se estende noite aforaneamelo-se com as
aulas do dia seguinte, ha cassac¢éo da licencarddgasdPM aos fins
de semana (verdadeira forma de prisdo, cerceanteniderdade)
além do emprego em atividades extraordinarias cjmgos, festas,
micaretas etc. Em que pese o Estatuto da PMBAROIRITARIA N.°
067-CG/11 trazerem previsbes quanto a carga hodéasamilitares,
nés ndo temos NENHUMA REGULAMENTACAO QUE DELIMITE
NOSSA CARGA DE TRABALHO.

Ao contrario de outros policiais, nés da APM chegarm trabalhar até
0 dobro do que o mé&ximo previsto na supracitadaaRay a qual
transcrevemos:

Art 2° — A jornada diaria de trabalho do militar estddsera
contemplada com turnos de servico com duracdo gteeygara 06
(seis), 08 (oito) ou 12 (doze) horas consecutieasforme o caso, hdo
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podendo exceder ao limite legal de 40 (quarentegshsemanais, de
acordo com a necessidade do servico, considerandaygs de trinta
dias”. O emprego em atividades externas de pol@mdm se da
supostamente em virtude de pratica de Estagio @esmerado, sem
carga horaria definida! A guisa de exemplo, essejarirabalhamos
no Festival de Verdo, lavagem de Itapud, Carnadalexsos jogos na
fonte nova. Frise-se que o tratamento a que sommsetidos, sem
davida, reflete na truculéncia das acdes de partecddetes desta
APM. [...]

[...] Também viemos denunciar o acontecimento daARKR
(JORNADA DE ACOES POLICIAIS EM AMBIENTES RURAIS)
que este ano ocorrera em MAIO E AGOSTO, envolvetesta vez os
alunos menos antigos. A policia divulga jornada @osendo de
aprendizado e pertinente a atividade policial, pocé que ocorre é
uma festa de SADISMO E REVANCHISMO por parte dos
comandantes. Alunos sdo submetidos a CASTIGOS EiSICaso
errem ou nao se submetam a atividades propostasexg#stos a
agentes quimicos em demasiado volume e em AMBIENTES
FECHADOS, sdo HUMILHADOS na frente de seus parageffido
assim crer que sdo menos dignos ou mesmo incagkzekrem
policiais militares. [...]

(...) A conclusdo que a sociedade pode tomar éogueasos de
violéncia policial sdo instigados pela propria avggéo ao imbuir nos
seus agentes o ODIO E A IRA, fazendo com que olaenlec
cegamente determinacdes ilegais e imorais; fazewto que OS
SERES HUMANOS que compBe o0 seu quadro percam sua
humanidade e se tornem AGENTES CEGOS E DEBEIS da um
instituicdo arcaica e patriarcal. Solicitamos queM&NISTERIO
PUBLICO ACOMPANHE DE PERTO as atividades que acoer&o

na PRIMEIRA SEMANA DE MAIO, preservando VIDAS delegas
nossos. (CARTA ABERTA, 2014, pp.1-3)

Desse modo, o fato de serem tratados como “arimamturados
psicologicamente, explorados no trabalho mediastgachoraria desumana e que viola
os direitos de qualquer trabalhador brasileiro; egusa de descanso mediante
apresentacao de atestado médico e todas as vielagdeliretos humanos, demostram o
leque de violagdes a que um futuro gestor da Segafublica estd submetido em sua
formacéo, e a consequente complexidade do problEatar que leva a entender que
pouca ou nenhuma repercussao tera um bom currgaitajs modalidades de violéncia
nao forem extirpadas. Fica evidente como a mifigepdio e sua estreita ligagdo com o
autoritarismo tem sido uma combinacdo catastrea o surgimento de violéncias
institucionais brutais contra essas pessoas. Ql@atopolicia e seus cursos de formacéo
ainda se apresentarem fechados em si, se confignra um obstaculo a eliminacéo de
tais ocorréncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo discutimos aspectos intdoseao processo de violéncia
institucional na Policia Militar da Bahia, espewdfinente as que sdo cometidas com 0s
policiais militares da 272 Companhia Independente @ruz das Almas/BA.
Argumentamos que a violéncia institucional exeramdareferida unidadeeriva do
modelo de policia profissional tradicional, cujda&e na utilizacdo indevida da forca
confere @ mesma um estilo militar de organizagcapesderiva deste modelo o tipo de
formagao que predomina na instituicao.

Com a estratégia metodolégica adotada de se analisaodelo de policia
profissional tradicional com énfase na militarizacdornou-se possivel deslindar
elementos que embasam as formas de violéncia uicistial. Identificamos na
militarizacdo diversos mecanismos que contribuemna gaacentuacado desse tipo de
violéncia institucional, como: a hierarquia envasaatrofiada pelo autoritarismo, que
séo reais promotoras de durissimos atentados @i®slifundamentais do ser humano e
gue distanciam o policial militar de um labor p@ianais humanitario e que identifica
na populacdo um cidadédo ou na pior das hipéteseseufmumano. Agregam-se também
outros fatores, como a falta de controle aos postais elevados, a insuficiéncia de
principios éticos, as precarias condicdes de tnab#htores que provocam um desgaste
da profisséo policial militar.

O processo de formacgao se apresentou como um ramipipenso a seguidos
episodios de violéncia institucional. Ainda é prgeeno seio da formacéo, tanto de
oficiais quanto de pracas, mecanismos perversosauworitarismo que impactam
diretamente sobre os sujeitos. Outro importantengke de violéncia institucional é
encontrado nas recorrentes deficiéncias da formal@e deficiéncias repercutem na
pratica policial que, quando efetuada de maneiranea, € duramente punida nos
ambitos judiciais e administrativos tanto militacesno comuns. Sao exemplos desses
altimos, a supresséo do recurso ao argumento coecamsmo de inser¢do no mundo
militar e o tratamento desumano degradante comoammsno de criar certa
“adaptacéo” ao universo policial militar.

Tais fatores contribuem para que o policial milid@o reconheca o recurso ao

argumento por parte do cidadao e mais, ndo perpeba cidadao é destinatario do seu

Violéncia institucional na policia militar da Bahia — Herbert Toledo Martins; Marcelino Soares de
Melo Neto — p. 35-65

61
novos

ol areSociais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 1 — n. 2 — 2018

S

servico, ndo existindo inimigo a combater e sinadé&b a servir, ndo cabendo implantar
neste as arbitrariedades que sofreu na formacaouriia formacdo que desrespeita o
individuo e que nao fornece subsidios para umafigagbo sdo os indicativos mais
evidentes de violéncia institucional. Esta tem delo fechado a medida que o policial
€ punido por aquilo que ndo soube fazer, fez eressxcou nem percebeu que devia
fazer.

As evidéncias acima elencadas encaminham para eoessidade de reforma
das policias militares no Brasil, uma vez que Fafato, elementos que diferenciam
drasticamente a policia e as forcas armadas. Es@ie que se perceba que enquanto a
policia precisa ter seu ethos lastreado na infofimaiqterdicdo do uso sistematico da
forca, corporificada na arma de fogo e pela prodade direta com o cidadao, o qual é
o alvo direto da qualidade de seus esfor¢os; odiadastreia-se em atividades como
defesa de fronteiras, entre outras, que sao legitis pelo monopdlio da forca,
essencialmente com uso de arma de fogo, sempréaradenpara a eliminacdo de
ameacas quando da aproximacéo dos objetos detslaa tu

Concluindo, pode-se observar que a violéncia ugthal manifesta-se de
maneiras distintas, e sempre promovendo conse@®ermin suas vitimas. Sao
exemplos, as péssimas condicdes de trabalho (adojasn sem higiene, viaturas
Sucateadas, coletes e armamentos inferiores, @fetibestimado), desrespeitos
trabalhistas com perdas de gratificacbes e cargedias, militarismo enviesado ao
autoritarismo (restricdo de folgas, escalas emrioargue comprometem a logistica do
policial, servicos incompativeis, perseguicdesndieréncias, degradacdo moral),
defasagem no plano de carreira, formacao defiajté@mtre outras. As consequéncias
deste diagnostico podem ser a resposta para audg@indo desempenho profissional
destes servidores, bem como para o entendimentoudaléncia, desrespeito e uso
excessivo da forca contra os cidadaos, a que teasesstido cotidianamente na
sociedade brasileira — fatores que nao contribuama p tdo buscada melhoria da

qualidade dos servigos de seguranca publica.
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