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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de tracar um brevedht® do controle de substancia
psicotropicas para contextualizar e discutir asequéncias da politica de "Guerra as drogas
desde quando decretada pelo presidente dos EUAamidNixon em 1971. Em seguida
analisa-se a influéncia da mesma nas politicaggi@anca publica do Brasil abordando suas
multiplas facetas que passa pela ineficiéncia dobete ao trafico de drogas, ao crime
organizado e a violéncia generalizada até o etei@nojeto genocida do estado brasileiro
focado no controle social da corporalidade negnddecomo ponta de langa seletividade do
sistema penal.
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ABSTRACT

This paper aims to trace a brief history of the tadnof psychotropic substance to
contextualize and discuss the consequences ofwa bn drugs” policy since when ordered
by US President Richard Nixon in 1971. It then gp@$ the influence of same in the public
security policies in Brazil addressing its manyefigcpassing the inefficiency of the fight
against drug trafficking, organized crime and wptead violence to the efficient genocidal
project of the Brazilian state focused on the damatrol of black corporeality having as a
spearhead selectivity of the penal system.

Key Words: War as drugs, Genocide of black pedptaninal selectivity.

INTRODUCAO

Desde a antiguidade o uso de substancias psiomag@ parte do cotidiano das
civilizacdes, segundo Robinson (1999), toda a hetontada do império Chinés teve por
trds um importantissimo agente de desenvolvimemssal civilizacdo. A maconha -
anagrama da palavra Canhamo - ndo somente fodeadsea parte da producdo de diversos
materiais, como serviu para aliviar enfermidadewesl cronicas, distdrbios no sono e
estimulante para lactagdo no processo de partm A@império Chinés, a erva foi também
bastante presente na formulacido de medicamentgsostos Hindu e Arabe, onde vegetais,
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outras ervas e animais eram combinados para reglwzipacidade alucinbgena e aumentar
os efeitos terapéuticos.

Entretanto a preocupacédo com controle internacideasubstancias psicotropicas e
dos narcéticos surge no inicio do século XX conit@ @onsumo de épio que inclusive foi
comercializado pelos ingleses principalmente colmdé que por sua vez revendia para a
China. Em 1909 pela primeira vez treze paises wa@rean para discutir o problema das
drogas, o alto consumo e suas consequéncias parala na Comisséo do Opio em Xangai.
Segundo, o relatério da Comissédo Global de Pdditsbre Drogas, em 1961 firma-se a
Convencdo Unica de Nova lorque sobre Narcoticos tque o objetivo de estabelecer
medidas de controle sobre substancias psicotrgisaalizacdo internacional coordenada
pelas Nacbes Unidas e cooperacdo entre os Estadm® gombate do trafico ilicito com
efetividade, além de estabelecer recomendacdesirdgdp severa para posse, producao e
trafico de entorpecentes.

Dez anos depois o presidente dos EUA, Richard Nieom 17 de junho de 1971
declara uma "Guerra as drogas" colocando o abaste e trafico de drogas como inimigo
namero um dos Estados Unidos da América. Apesarcdiisas do seu ex assessor de
campanha, o economista Milton Friedman que reaggativamente comparando a "Guerra
as Drogas" com o desastre da Lei Seca na décad@ dee proibiu a venda de alcool,
porém ao invés de eliminar o desejo de beber dasieanos, forcou os consumidores a
procurar o mercado negro que por sua vez vivendd da lei usou a violéncia para se

estabelecer levando ao aumento de crimes comdasssalubos e homicidios.

GUERRA AS DROGAS OU GUERRA AOS NEGROS?

No Brasil até o século XIX n&o havia no ordenaméumtialico uma lei que abordasse
as drogas. No entanto, a venda de determinadatisoids como veneno era controlada
antes mesmo da independéncia. Segundo, o histotilwique Soares Carneiro, a Camara
Municipal do Rio de Janeiro editou a 12 lei quepessui registro sobre drogas em 4 de
outubro de 1830, a qual proibia 0 uso e venda toda pango (maconha) e regulamentou a
venda de géneros e remédios pelos boticarios. Adegamportante salientar o carater o
processo de racializagdo ao qual esta inseridaidalkei, tendo em vista que o uso do pito
de pango em sua maioria era feito pelos negrosaésados advindos de Africa que
trouxeram determinado costume de sua terra denoridgara analisar a proibicdo das drogas

no pais é necessario ressaltar a influéncia doapeT#o escravocrata e das teorias pseudo-
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cientificas do branqueamento influenciadas pelmiadlogo Cesare Lombroso que teve no
Brasil como um dos seus principais expoentes, [Riadrigues. Os interesses politicos e
econdmicos da elite mesmo apos a abolicdo (188&aram os principais mecanismos de
controle do contingente de negros em busca dastmzEal’. E através do saber médico e da
ciéncia que busca legitimar-se o pensamento ettram@mle hierarquizacédo das racas, da
eugenia e do criminoso nato.

O médico brasileiro Nina Rodrigues, consideradoda® grandes cientistas do pais,
na sua obra "As racas humanas e a responsabif@ad$’ tornou-se referéncia no estudo da
propensdo a criminalidade da raca negra, mesticadigena, justificada pela sua
inferioridade civilizatoria € moral. A cada fase elolucdo social de um povo, e ainda
melhor, a cada fase da evolucdo da humanidadeprepacam racas antropologicamente
distintas, corresponde uma criminalidade propma,harmonia e de acordo com o grau do
seu desenvolvimento intelectual e moral (RODRIGUE®A4). A partir da década de 20 as
elites assumem o discurso da harmonia entre as re@ao mais uma estratégia de
inviabilizacdo social do segmento negro que tinida $iberto com a abolicdo, um dos
intelectuais que cumpriram um papel essencial défigar esta estratégia foi Gilberto
Freyre no seu livro “Casa Grande e Senzala” quééé&ederéncia nas discussbes sobre
formacdo do povo brasileiro na academia € defentkse da miscigenacdo romantizada
como um ato de amor entre o senhores de engenhaseravizadas, silenciando um
processo violento de estupro, apropriacdo dos sprpipersexualizacdo e negacdo da
humanidade das mulheres negras que repercute al@a®stuais, a cada 11 min. uma
mulher é estuprada segundo o mapa da violénci@1® 2

O Brasil foi um dos ultimos paises a abolir a estttdga, mesmo com a forte
resisténcia organizada dos negros. A Abolicdo darakatura pouco ou nada fez para
devolver a cidadania e a condigdo humana que topada, pelo contrario: a Lei Aurea, na
pratica, representa uma segunda cassacao da dmladsnafro-brasileiros. Nado houve por
parte do Estado nenhuma politica compensatoriairthusdo social dos ex-escravizados.
Ao invés disso, um dos primeiros atos da repuliticalaborar o cédigo penal em 1890 que
teve o papel de garantir o controle dos corposasegue eram potenciais criminosos, além
de logo mais investir em uma politica de branquedmnéseja por meio da dizimacéo dos
negros pelas pestes urbanas (alcoolismo, sifilrtulose), seja por meio da substituicdo

de negros por trabalhadores e colonos europeusIMGRAES, 1999, p.86).
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GUERRA AS DROGAS: FRACASSO OU EFICIENCIA?

O decreto N° 54.216, de agosto de 1964 que o présidda Republica, Castello
Branco, promulga a Convencéo Unica sobre Entorpesessinada em 30 de marco de 1961
na cidade de Nova lorqu®. discurso de guerra global as drogas fracassqouim de vista
da promessa que foi utilizada como estratégia pestificar o controle de determinados
segmentos da populacdo e com isso deixou em deo cagsequéncias devastadoras para as
pessoas e as sociedades em todo mundo, 40 anos depoesidente Nixon decretar a
“Guerra as Drogas”, é urgente e imperativa umasévicompleta das leis e politicas de
controle de drogas no plano nacional e mundial.

Segundo Maria Lucia Karam (2009), "A “Guerra asdas) ndo € propriamente uma
guerra contra as drogas. Nao se trata de uma gumTtia coisas:

Como quaisquer outras guerras se dirige sim cqasaoas - 0S produtores, comerciantes e
consumidores das substancias proibidas, mas natanexste todos deles. Os alvos
preferenciais da “Guerra as Drogas” sdo 0s maisevaveis dentre esses produtores,
comerciantes e consumidores. Os "inimigos" nessarrgusao 0S negros, pobres,
marginalizados, desprovidos de poder, como os kemde de drogas do varejo das favelas
do Rio de Janeiro, demonizados como “traficantes”aqueles que a eles se assemelham,
pela cor da pele, pelas mesmas condi¢cdes de pobmaaaginalizacéo, pelo local de moradia
que, conforme o paradigma bélico, ndo deve secipdbh como os demais locais de moradia,
mas sim militarmente “conquistado” e ocupado.

Os dados do mapa da violéncia de 2014 revelam maguelada em que o pais esta
imerso, os indices de homicidios sdo maiores qupagses que estdo em guerra declarada,
também confirmam o genocidio do povo negro, ais&glatle da morte violenta e do perfil
de criminoso. Segundo 0 mapa em 2002 j& morriampgpconalmente 73% mais negros
que brancos, dez anos depois, em 2012, esse isdize para 146,5%. E importante
elucidar os dados citados que sao fornecidos pmlergo federal porque sdo Uteis para
contextualizar o cenario em que se insere a cham@dearra as drogas” no Brasil
(VASQUES, 2015.)

Na Bahia, no caso conhecido como “Chacina do Calgua no ultimo dia 29 de
Agosto, a Campanha Reaja ou serd Morta/o e ap@eldaPrograma Direito e Relacdes
Raciais (PDRR), grupo de pesquisa e extensdo daAUFlizou uma audiéncia publica
para discutir o Incidente de Deslocamento de Codmgéet (IDC) com intuito de pressionar

pela federalizacdo, por conta do arquivamento prmala acdo penal, sem investigacao,
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segundo a procuradora Deborah Duprat. O discueferlo por Rui Costa, logo apds a
execucdo sumaria que aconteceu na Vila Moisés rnml&€dende a afrontar o Estado
democratico de direito e suas garantias. Segunebo Yasques (2015), os fatos provam que
0 governo montou uma operacao de guerra midiatiéa as execucdes, com o objetivo de
vilipendiar a imagem social das vitimas, trazendpuhlico versdes falsas e mentirosas
sobre a vida dos jovens negros, por vezes utilzaedde conteddos racistas, construindo no
imaginario social, o heroismo da Rondesp na deflesa“pessoas de bem", livrando a
sociedade de “violentos assassinos”. Além de toarbarismo genocida, neste cenario de
regras desiguais, apenas 0s executores tiverancek@nserem ouvidos, a comunidade e os
familiares das vitimas ndo constavam nos pronuresiéms do governo, foram oficialmente
invisibilizados. Apods forte pressdo da CampanhgaRa@aclusive com denudncia feita por
Hamilton Borges na Organizacdo dos Estados Amersxcd@EA), que desde o primeiro
momento questionou as informacdes, em uma novardeélo a policia admite que era falsa
a versdo emitida pela Secretaria de SegurancacBfldfirmando que apenas uma das
vitimas tinha passagem pela policia, esses sédociosdio quanto desastrosa foi a acédo da
Rondesp (VASQUES, 2015).

Ainda sobre a guerra contra um inimigo, para Kaf2009):

O paradigma bélico, explicitamente retratado naesgfio ‘Guerra as Drogas', lida
com inimigos. Em uma guerra, quem deve ‘combatténimigo’, deve elimina-lo.
A 'Guerra as Drogas' como quaisquer outras guegrascessariamente violenta e
letal. Policiais - militares ou civis - sdo colooadno ‘front' para matar e morrer.
Formal ou informalmente autorizados e mesmo estidad por governantes, midia
e grande parte do conjunto da sociedade a praticaiéncia, expdem-se a praticas
ilegais e a sistematicas violagdes de direitos masiainerentes a uma atuacgéo
fundada na guerra. A missao original das policeapmmover a paz e a harmonia
assim se pede e sua imagem se deteriora, contamipath militarizagéo
explicitada na politica de 'guerra as drogas'. M#ente, os policiais - militares
ou civis - ndo sdo nem os Unicos nem os princigE@ponsaveis pela violéncia
produzida pelo sistema penal na 'guerra as drogasls sdo eles o0s
preferencialmente alcancados por um estigma sentelte que recai sobre os
selecionados para cumprir 0 aparentemente opopt @ga 'criminoso.

E necessario ressaltar que um dos principais netarevioléncia séo as desigualdades
sociais e a proibicdo das drogas tornadas iligtesmotiva a “Guerra as Drogas” e produz
danos irreparaveis, criminalizando os usuariospueastes motivos nao procuram 0s 0rgaos
de saude para se tratar e tornando as drogasto ffroibido”, desta forma incentiva jovens a
busca pelo consumo. Sem regulacdo os comerciagelem drogas de baixa qualidade com
alto teor de misturas para aumentar o vicio, aqueal preco, pois sabem o poder que tem

sobre o0s usuarios, usam de violéncia para manter lso com as vendas e da
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vulnerabilidade social dos territérios desassistigelo Estado para empregar jovens cada dia

mais novos nas empresas do crime organizado

PROJETO GENOCIDA DO ESTADO BRASILEIRO ?

A criminologia critica latino-americana atravésatelise direta dos sistemas penais é
um instrumento importante para descortinar o razisomo fonte de uma politica de Estado
historicamente empreendida para o controle domktép das populacdes negra e indigena na
América Latina.

O mito da democracia racial construiu uma blindagama impedir que se vislumbre
os efeitos do racismo institucional que atinge pupa;do negra, no entanto pela atuagcao
nitidamente racista ndo conseguiu preservar a imaggsgastada do sistema penal. Desta
forma, “a miscigenacéao foi elevada a um nivel daeifjtacdo e de ideal, exatamente para
isso: para que o Brasil se tornasse branco, paea dgixasse de existir o negro”
(NASCIMENTO, 2006, p. 124). Para Gobineau a pofddgrasileira precisava fortalecer-
se com a ajuda dos valores mais altos das racagetas (SCHWARCZ, 1993).

O mapa da violéncia de 2016 demonstra que os hdiwscsdo a principal causa de
morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, e atinggpecialmente jovens negros do sexo
masculino, moradores das periferias e areas mditapas dos centros urbanos. Dados do
SIM/Datasus do Ministério da Saude mostram que maisnetade dos 56.337 mortos por
homicidios, em 2012, no Brasil, eram jovens (30,@gRivalente a 53,37%), dos quais 77,0%
negros (pretos e pardos) e 93,30% do sexo masculino

Pode-se trazer a tona a critica feita no livro elgag'A Prostituta Respeitosa” de Jean
Paul Sartre, a sociedade capitalista, racistajapedt, a qual as grandes familias brancas
detém o poder politico e econdmico. A peca se passanos 40 no sul do E.U.A, onde um
negro é assassinado por um homem branco poderositroonegro que testemunhou foge e a
partir de entdo € cacado e criminalizado, alénodigsrostituta também testemunha € aliciada
a mentir depondo contra o negro afirmando que amoes estuprou. A encenagdo é um
instrumento potente para discutir o racismo e as stonsequéncias no mundo inteiro,
acredito que de forma pensada pelo autor os Urdo@s personagens sem nome Ssao, 0
senador que € nomeado pelo status de poder deasgu @etivo e 0 negro onde a falta de
nome demonstra a condicdo de desumanizacdo, ddoiitfade, de coisificacdo, de
subalternizacdo que séo produtos do racismo. Na tetho primeiro quadro, 0 negro que
fugiu apos o assassinato no trem bate na portacdéitpta que se chama Lizzie suplicando
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para que ela diga a verdade ao juiz porque os tsaaBido o cacando, “sé me resta correr em
circulos até que me apanhem. Quando os brancasaguse conhecem comegam a conversar
entre si, € sinal de que um negro vai morrer. jga eu ndo fiz nada, dona. Diga ao juiz;
diga ao pessoal do jornal. Talvez eles imprimanRRSRE, 1966, p.18). No trecho acima
citado é possivel analisar a incidéncia do racigrstitucional na criminalizagdo do negro que
mesmo sem cometer nenhum crime as autoridades asg@ocura pois, 0 esteredtipo
construido perfil de criminoso é negro. Bem comaobldariedade branquitude que para
garantir a manutencdo dos seus privilégios exercentrole social através de mecanismos
necropoliticos.
Na cena 4, do segundo quadro, Lizzie e 0 negrawoét conversar:

“ - Eles dizem que negro sempre fez alguma coisaed.izzie
- Eu nunca fiz nada. Nunca. disse o negro

- J4 ndo sei mas onde € que eu estou. Mesmo assancidade inteira ndo pode
estar totalmente enganada. Merda! N&o estou enmtdadmais
nada. disse Lizzie

- E assim dona. E sempre assim com os brancos. dahegro
- E vocé, também se sente culpado? falou Lizzie
- Mas que é que eles tém, afinal, para que a genmgre fique do lado deles? disse

- Eles séo brancIZ)Z.Zl(;aisse 0 negro” (SARTRE, 19684§-147).

No dialogo acima citado é factivel a analise comgarcom as facetas do genocidio
do negro brasileiro no que tange a criminalizagé®impde a culpabilizacdo na subjetividade
das pessoas negras, quando um negro passa peia,pelé tem medo, ndo porque tenha
cometido um delito mas por causa do estereotipstaddo do negro enquanto criminoso e
pelo desconfianga de que possa ser alvo do pobciglialquer instante. Segundo Abdias
Nascimento (1978), o genocidio do negro brasilégm diversas faces, o apagamento
cultural, o exterminio fisico, o silenciamento, anstrucdo de esteredtipos negativos, a
negacao a sua historia, a discriminagcédo é a viiilieecao social. Neste sentido, o racismo
exerce o controle social do corpo que para MiclehElt (1999) €, simultaneamente, agente
e peca dentro de um jogo de forcas presente ematoglde social, que o torna depositario de
marcas e de sinais que nele se inscrevem nesseasesiribestas relacdes podemos citar como
ilustracdo a prisdo enquanto poder punitivo dodestdoderno para os individuos que estao
fora da ordem ou mesmo o0s hospitais psiquiatri@s mormatizar o louco que nao se
enquadra no sujeito-padrdo (FOCAULT999). Em tal caso, na peca “A Prostituta
Respeitosa” a caga dos brancos era para obtertmieoto corpo negro.

Outrossim, no que tange a vitimizacdo, segundo Veraguti Batista (2011, p.92), a

gestdo da poténcia juvenil tem sido o grande aleotatla essa governamentalizacéo,
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produzindo racionalidades, programas e projetosdgu&o conta dos perigos que o tempo
livre representa:

“A vitimizacdo se realiza simbioticamente com argnializacéo e seus projetos de
neutralizacdo politica. Afinal, prevencdo e repiiessdo a mesma coisa, sem
nuances, sem disfarces. Ao demonstrar essa vodeadejeicdo e ao desmascarar
os discursos que lhe dao suporte, Edson Lopesjuda a interpretar melhor nossa
torturante contemporaneidade: o dogma da penantoot® territorial da pobreza e
seus riscos, a delacdo como participacdo, a nelatdal técnica das
governamentalidades. Os efeitos estdo por ai: anefip da prisdo, sua teia
ampliada de justicas alternativas, terapéuticataueadoras, a vigilancia reticular,
o controle a céu aberto, a transformagdo das pesfeem campos e,
principalmente, a fascistizacdo das relacfes so@aa inculcacdo subjetiva do
desejo de punir. (2006, Politica e seguranca apAdAGUTI BATISTA, 2014,
p.92)"

Como relata Ana Flauzina (2006) o que esta coloaes&lesse momento é um poder
soberano que, a partir de uma dindmica que comgieeenida e a morte como fenémenos
situados dentro da esfera do poder politico:

Incide sobre essas variaveis numa perspectivaeqae ta privilegiar o evento morte. Assim,

0 soberano, em Ultima instancia, tem o direitosabvida porque pode produzir sua extin¢ao.
O direito de matar, atribuido ao representanteslad® acaba, nesse sentido, comprometendo
o equilibrio entre duas variaveis. Em suma, o paaezste sobre a morte e tem nela seu
principal instrumento na elaboragédo de uma pretroggde atuacao que pode ser expressa por
‘fazer morrer e deixar viver', conforme esclareceaklt: 'Em certo sentido, dizer que o
soberano tem direito de vida e de morte signifcdumdo, que ele pode fazer morrer e deixar
viver, em todo caso, que a vida e a morte ndo sésed fendbmenos naturais, imediatos, de
certo modo originais ou radicais, que se local@arfora do campo do poder politico. (...) O
direito de vida e de morte sé se exerce de umaafatesequilibrada, e sempre do lado da
morte. O efeito do poder soberano sobre a vidasgxerce a partir do momento em que o
soberano pode matar. Em dltima anélise, o diratmetar é que detém efetivamente em si a
prépria esséncia desse direito de vida e de mérfmrque o soberano pode matar que ele

exerce seu direito sobre a vida. E essencialmentéineito de espada.

CONSIDERACOES FINAIS

A execucao da politica de drogas € uma respordadidique deve ser compartilhada a
nivel global, levando em conta as realidades paktisociais e culturais de cada pais. Além
disso, é fundamental o respeito aos direitos humanas necessidades das pessoas afetadas
pela producéo, trafico e consumo, como € reconbewiglicitamente pela Convencéo sobre
Trafico de Drogas de 1988.
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E indispensavel repensar as politicas de segurgmgalica substituindo a
criminalizacdo, o encarceramento e a letalidadecimhada as drogas por politicas de
promocao de saude, reducédo de danos, fortalecintenexucacéo publica com qualidade,
acesso ao esporte, a cultura e o lazer. Incentividticas que promovam a reducdo do uso,
além de buscar um debate amplo sobre as drogassentido de buscar superar a
criminalizacdo é o0s pré-conceitos que estdo emaizaro senso comum, para iSso €
necessario envolver agentes de saude, profissidaagslucacdo, de seguranca publica, pais,
familiares, movimentos negros, sociedade civil pizgda, organizacdes ndo governamentais
e 0s governos em ambito municipal, estadual e &der

Neste caminho é possivel dar passos no sentidegdéamentar as drogas para que 0
Estado tenha controle da sua producédo e distribuigd modo que busque atacar poder
econbmico do crime organizado fruto do tréficoitiicde entorpecentes e resguardar 0s
direitos individuais dos usuarios, bem como comgi@ar dos riscos do uso para a sua saude é
além do mais contribuir com a arrecadacdo do Estichyés de impostos que devem ser
revertidos para investimento em direitos sociais.

A experiéncia de regulagdo legal do Uruguai denmaresgt beneficios causados com a
diminuicdo da violéncia, do numero de presos, ébct ilicito, além do fortalecimento da
economia com os tributos arrecadados pelo Estadcselatividade do sistema penal
racializado, o discurso de “Guerra as Drogas” aqustifica o controle, a militarizacdo das
comunidades populares, o exterminio dos negrosgsgacial dos jovens negros sédo provas
que para reverter esse quadro de desgraca um gigssficativo € a consolidacdo das
politicas de acOes afirmativas aperfeicoando asxjstentes e criando novas que possam
assegurar a igualdade material aos sujeitos negueo dizer que politicas no campo
tributario, de distribuicdo de renda, isencéo deostos, financiamento governamental a juros
baixos, indenizacdo e fomento ao afroempreendedorsio imprescindiveis para reparar
todo estrago de mais de 300 anos de escravizagawedoos, assim como combater o racismo
institucional.

Por outro lado é necessério repensar a acao dasmpaue hoje se encontram dividas,
uma militar para a vigilancia ostensiva, a polidial para investigar e a policia federal com
competéncia para investigar crimes financeiros ditincdes federais. Dessa forma a
PEC/51/2013 do Senador do senador Lindbergh F@A&sRJ) que reorganiza as forcas
policiais extinguindo o seu carater militar e deti@ando que atuem tanto no policiamento

ostensivo quanto nas investigacdes dos crimesalatigunita no Congresso Nacional é uma
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alternativa interessante para caminhar no sentdoodstruir uma policia cidada que respeite
os direitos humanos. Bem como, a aprovacao do H11/2@12 que extingue os autos de

resisténcia que tem sido usado para justificatadidede policial
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