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RESUMO:

A propoésito da comemoracdo do bicentenario da obra de Kant Rumo a paz
perpétua, Habermas apresenta uma proposta de reconstrugdo discursiva do
cosmopolitismo que contesta a renovagdo das objecoes realistas de Carl Schmitt,
segundo a qual so o retorno ao jus publicum Europaeum possibilita a limitacdo das
guerras, enquanto o universalismo moral, conduziu a uma confuséo dos valores do
politico (amigo/inimigo) com os da moral (bem/mal) e serviu de fundamento para
que a organizagdo cosmopolita transformasse os interesses particulares de uma das
partes em valores universais da humanidade e 0s negasse a outra parte, provocando
a criminalizacdo do inimigo e originando as guerras totais. Contudo, Habermas
observa que este fundamentalismo dos direitos humanos somente pode ser evitado
por uma reconstru¢do discursiva que mostra que os direitos humanos ndo séo
direitos morais e que a formagdo de uma democracia cosmopolita, € a Unica capaz
de permitir uma aplicacdo procedimental dos direitos humanos.
PALAVRAS-CHAVE: Cosmopolitismo; Direitos humanos; Moral; Habermas;
Carl Schmitt.

HUMAN RIGHTS IN THE COSMOPOLITAN
DEMOCRACY ACCORDING TO HABERMAS

ABSTRACT:

The purpose of the commemoration of the bicentenary of the work of Kant Toward
Perpetual Peace, Habermas proposes a discursive reconstruction of
cosmopolitanism challenging the renewal of realistic objections of Carl Schmitt,
whereby only the return to the jus publicum Europaeum enables limitation wars
while the moral universalism, led to a confusion of values the political
(friend/enemy) with the moral (good/bad) and served as the basis for the
cosmopolitan organization transformed the particular interests of a party to the
universal values of humanity and deny the other party, causing the criminalization
of the enemy and causing the total wars. However, Habermas notes that this
fundamentalism of human rights can only be avoided by a discursive
reconstruction shows that human rights are not moral rights and that the formation
of a cosmopolitan democracy is the only one capable of allowing a procedural
application of human rights.
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Em 1995, Habermas publica um artigo intitulado “A ideia kantiana
da paz perpétua a partir da distancia historica de 200 anos”, incorporado,
posteriormente, a seu livro A inclusdo do outro, como parte da
comemoragdo do bicentenario do opulsculo de Kant Rumo a paz perpétua.
Neste estudo, ele almeja mostrar a necessidade da formacdo de uma
democracia cosmopolita capaz de garantir uma aplicagcdo imparcial dos
direitos humanos.

Para isto, ele recorre, inicialmente, a uma reconstrugéo do projeto
kantiano de paz no qual mostra que, como Kant estava situado em um
momento histérico dominado pelo equilibrio das poténcias europeias,
inaugurado pela Paz de Vestfalia de 1648 (HABERMAS, 1997, p.194),
entdo, o filésofo de Konigsberg dispunha apenas de um conceito de guerra
limitada, desconhecendo a guerra total que surgiu com a | Guerra Mundial,
por isso, apresentou um conceito negativo de paz, tdo limitado como o seu
préprio conceito de guerra, comecando com uma versdo forte do
cosmopolitismo na década de 1780, segundo a qual os estados membros
deveriam se submeter a uma constituicdo republicana cosmopolita capaz de
exercer coagdo, mas terminou com uma verséo fraca do cosmopolitismo de
acordo com a qual os estados soberanos deveriam apenas se reunir em uma
associagdo permanente, mas dissoluvel, a ser implementada pelo mecanismo
da natureza narrado pela histéria a priori, com base na ideia da razdo dotada
de indubitavel realidade pratica, de que a humanidade se aproximara
constantemente, sem nunca alcancar, os designios do cosmopolitismo. Kant
considerava que a pacificagdo das relagdes internacionais ocorreria em
virtude da consecucdo de trés fatores, os quais, segundo Habermas,
experimentaram uma espécie de dialética no decorrer do tempo, pois, se a
principio foram desmentidos, posteriormente, eles se realizaram, ao menos
parcialmente: a republicanizacdo dos estados soberanos, a forca pacifista do
comércio mundial e o desenvolvimento de uma opinido publica planetaria
(HABERMAS, 1997, p.199).

Consequentemente, 0s acontecimentos historicos contemporaneos,
notadamente o desenvolvimento da guerra total no seculo XX, implicaram a
necessidade da formacdo de uma organizacdo cosmopolita capaz de regular
as relagdes internacionais, mas demandaram a reconstru¢do comunicativa do
projeto kantiano de paz (HABERMAS, 1997, p.208), por isso, ele propde
uma reformulacdo da ONU como uma organizacao supraestatal, baseada em
uma cidadania e uma esfera publica mundial, capaz de estabelecer uma
legislacdo obrigatoria para os estados membros, dotada de poder coativo,
bem como do Tribunal Internacional de Haia, habilitando-o para julgar os
estados acusados de violarem os direitos fundamentais de seus habitantes.

Por outro lado, na medida em que a sua reconstrugéo discursiva do
cosmopolitismo tem como base o projeto kantiano de paz, Habermas precisa
afastar a suspeita de que ela estaria sujeita as objecdes contra o
universalismo moral que, desde Hegel, tém sido constantemente renovadas
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contra as teorias de viés kantiano. Por isso, ele termina o artigo defendendo
o universalismo moral contra o realismo politico e o relativismo moral, no
qual mostra como o cosmopolitismo reconstruido comunicativamente,
embora esteja relacionado com o universalismo moral, ndo implica, como
recordou o realismo politico de Carl Schmitt, em uma confusdo entre as
esferas de valor préprias do politico (o par de valores amigo/inimigo) com
os da moral (bem/mal), o que resultou na moralizacdo da politica e
ocasionou a substituicdo das guerras limitadas entre estados soberanos,
tipicas do equilibrio entre as poténcias europeias antes da | Guerra Mundial,
pela guerra total, na medida em que engendrou a associacdo do inimigo
como o mal?, relacionando-o também com o relativismo moral, para quem o
universalismo moral ndo passa de uma imposicdo hipdcrita dos valores
especificos da civilizacdo ocidental em sociedades regidas por outros
valores (HABERMAS, 1997, p.221).

A razdo pela qual Habermas considera que o cosmopolitismo
reconstruido discursivamente ndo incorre em uma moralizacdo direta da
politica (ainda que mantenha uma vinculagdo com o universalismo moral,
como acusam tanto o realismo politico como o relativismo moral) consiste
no fato de que a democracia cosmopolita se manifesta no aprimoramento de
instituicdes politicas e juridicas, ou seja, na reformulacdo da ONU, do
Tribunal de Haia e na formacéo de uma cidadania e esfera publica mundial.
N&o obstante, o adversario do cosmopolitismo pode lembrar que tanto a
politica quanto o direito podem introduzir a moral universal de modo
disfarcado na forma de leis que devem ser obrigatorias tanto para os estados
membros como para os individuos, como ocorre atualmente com a politica
de intervengdo humanitaria em estados soberanos acusados de violar os
direitos humanos, na medida em que direitos humanos provém da
positivacdo de normas morais. E, como consequéncia da moralizagdo da
politica mediante uma politica cosmopolita de protecdo de direitos
humanos, as organiza¢es cosmopolitas assumiriam uma funcdo policial, o
que implicaria criminalizar os inimigos (sejam estados ou agentes do
estado) acusados de violar os direitos humanos: os crimes de guerra. Por
isso, Habermas precisa mostrar que direitos humanos séo direitos genuinos e
ndo simplesmente direitos morais em virtude do fato de ocuparem um papel
intermediario entre direito e moral, bem como que as organizacGes
cosmopolitas devem incorporar uma funcdo semelhante ao do estado
democratico de direito, o qual aplica de modo procedimental as normas
juridicas.

A reconstrugao discursiva do cosmopolitismo

2 Habermas aduz outros autores e ideias préprios do relativismo moral na argumentagéo
contra Carl Schmitt, mas os relaciona com os argumentos do realismo politico schmittiano.
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Desde o término da Il Guerra Mundial, que as relacbes
internacionais haviam sido caracterizadas pela Guerra Fria entre as
superpoténcias nucleares; neste quadro, as superpoténcias bloqueavam
reciprocamente qualquer intervengdo da ONU na pacificagdo dos conflitos,
bem como no combate das violagdes dos direitos humanos e, ao contrario,
fomentavam conflitos ideoldgicos no ambito dos estados periféricos.
Contudo, uma série de acontecimentos historicos, no final do século,
modificou significativamente as relagfes internacionais: (1) a queda do
Muro de Berlin, em 1989, seguida pelo inicio do processo de unificacao
alemd, pelo fim dos regimes comunistas do Leste Europeu com a
consequente extingdo do Pacto de Varsovia;, ao mesmo tempo, (2) o
fendmeno da globalizagdo se intensificou e fomentou uma alteragéo na
sociedade civil, pois, na economia, possibilitou o aumento do livre
intercdmbio de mercadorias, e, nas relagdes sociais, a internet e as redes
sociais fomentaram novas e mais amplas formas de comunicacdo entre os
individuos, que contribuiram ambiguamente tanto para a manipulagdo
politica e econbmica, quanto para o0 aparecimento de formas de
comunicagdo diretas e isentas dominacao; além disso, (3) novos blocos se
desenvolveram, como a Unido Europeia e o MERCOSUL, os quais
procuravam uma integracdo econbmica, juridica e até politica que
flexibilizava a soberania dos estados nacionais. Por isso, a nova ordem
internacional, que surgia no final do seéculo XX, abria a possibilidade de
pensar a retomada do cosmopolitismo mediante a reformulacdo das
instituicBes supraestatais ja preexistentes.

Como consequéncia desta nova ordem internacional houve uma
modificagdo no conceito de guerra, como se manifestou pela primeira vez
na Guerra do Golfo (1990-91), motivada pela invasdo do Kuwait pelo
Iraque de Saddam Hussein, a qual, longe de refletir a disputa ideolégica
entre capitalismo e comunismo e esbarrar no bloqueio mutuo das grandes
poténcias, membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU,
contou com a autorizacdo da Resolucdo 678 do Conselho de Seguranca para
a organizacdo de uma forga multinacional de intervencgdo militar. Contudo,
embora os defensores do cosmopolitismo tenham saudado alguns aspectos
da atuacdo da ONU, como a adogdo da zona de exclusdo aérea ao Norte e ao
Sul do Iraque para proteger minorias ameacadas por seu préprio governo
(Resolucdo 688, de 1991) (HABERMAS, 1997, p.212), a verdade é que, em
linha geral, a ONU limitou a atuagdo da forca internacional, j& que as
sucessivas resolugdes da ONU sobre o conflito visavam justamente
restabelecer a soberania do Kuwait, um de seus estados membros, e se
limitou a autorizar a expulsdo dos invasores, mas nao a intervencdo no
préprio lraque. Posteriormente, o conflito na antiga lugoslavia também
introduziu um fendmeno novo, pois o Tribunal de Haia julgou os acusados
dos crimes de guerra, embora, também tenha recuado logo em seguida e,
atualmente, o julgamento dos crimes de guerra cometidos pelos nazistas e
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pelos lideres da antiga lugoslavia, representam praticamente uma excecgao.
No final, estes organismos internacionais acabaram por retornar a sua
politica de preservar a soberania dos estados nacionais e nunca chegaram a
constituir uma organizacdo supraestatal com poder coativo, embora o
modelo de uma coalizdo de forcas multinacionais para proteger os direitos
humanos dos cidaddos contra o seu préprio governo se multiplicou a sua
revelia, como ocorreu a propésito da operacdo de limpeza étnica promovida
pelo governo da Sérvia na provincia do Kosovo em 1999, pois, como se
tratava de um conflito interno dentro de um estado soberano, ndo contou
com a autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU, mas a intervencao
militar multinacional foi promovida pela OTAN. Com mesmo carater
limitado ocorreram as intervengdes de forgas multinacionais no Afeganistéo,
no lraque, a Primavera Arabe, o conflito na Siria e a Guerra contra o Estado
Isldamico. Contudo, justamente por isso, estas guerras alimentaram as
criticas dos realistas politicos de que a politica dos direitos humanos
mascaram hipocritamente os interesses geopoliticos e econémicos das
grandes poténcias e dos relativistas morais de que a politica de intervencgdes
humanitarias representa a imposicdo da moral universalista do ocidente
contra outras culturas. Consequentemente, ndo é fruto do acaso que
Habermas tenha escrito um artigo sobre o cosmopolitismo e a politica de
direitos humanos, bem como uma resposta as objecGes renovadas pelo
realismo politico schmittiano mesclado com o relativismo moral.

A reconstrucdo habermasiana do cosmopolitismo propde uma
reformulacdo da estrutura politica dos organismos internacionais ja
existentes segundo o modelo das constituices nacionais vigentes nos
estados democraticos de direito e outras organizagdes supranacionais como
a Unido Europeia, o que demanda duas observacdes: (1) a teoria discursiva
de Habermas estabelece que sdo os proprios afetados que devem decidir,
com base unicamente da forca do melhor argumento, como devem ser as
normas que entrardo em vigor, neste sentido, ndo compete ao filésofo
normatizar o modelo politico, mas apenas o de apresentar a sua contribuicéo
para a reflexdo sobre o tema; além do mais, (2) como Habermas considera
qgue ndo ha um exemplo de organizacdo cosmopolita que sirva de
paradigma, ele afirma que o modelo do estado democratico de direito pode
servir como uma alternativa preliminar a qual deve ser aprimorada pelo
esforco de imaginacdo institucional dos participantes, embora se possa
observar também a influéncia da estrutura politica dos Estados Unidos e da
Unido Europeia em sua proposta.

Baseando-se no modelo do estado democrético de direito, a
organizacdo cosmopolita deveria possuir trés poderes:

O poder legislativo competiria a Assembleia Geral da ONU,
contudo, em lugar da sua composicao atual formada por representantes dos
governos dos estados membros, ela deveria ser dividida em duas camaras,
semelhante ao modelo americano em que a Camara de Deputados representa
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os cidaddos enquanto o Senado representa o pacto federativo, ou seja, 0s
estados membros. Neste sentido, Habermas propGe que uma camara seja
formada, como ocorre atualmente, pelos representantes dos governos dos
estados membros, mas a outra camara deveria ser composta por
representantes dos cidaddos de cada um destes estados. Como, entretanto, a
maioria dos estados membros ndo possui a estrutura do estado democratico
de direito, seja porque as relaces de poder sdo muito fracas por causa de
guerras civis ou porque sdo demasiado fortes em virtude de ditaduras, etc.,
entdo, a resisténcia destes estados em escolher democraticamente 0s
representantes entre os seus cidaddos implicaria que a Assembleia Geral
deveria determinar uma organizacdo nao-governamental para representa-los
temporariamente (HABERMAS, 1997, p.218).

O poder judiciario seria exercido pelo Tribunal Internacional de
Justica de Haia, o qual ndo dispunha da competéncia de ditar sentencas
obrigatdrias com poder coativo nem para 0s estados nacionais e muito
menos se estender para os conflitos entre os individuos e seus respectivos
governos, mas se limitava a fazer a arbitragem entre os estados. Portanto, as
competéncias do Tribunal de Haia deveriam ser ampliadas tanto no sentido
de poder ditar sentencas obrigatdrias para os estados membros com base na
legislagdo estabelecida pela Assembleia Geral, como ocorre com os atuais
tribunais constitucionais, quanto na formacdo de uma justica penal
internacional capaz de julgar regularmente as violagdes dos direitos e nédo
apenas em casos de exce¢do, como nos crimes de guerra (HABERMAS,
1997, p.219).

Por fim, o poder executivo deveria ser exercido pelo Conselho de
Seguranca da ONU. Ao contrario da Assembleia Geral que foi constituida
de maneira igualitdria, o Conselho de Seguranca foi elaborado para
reproduzir as relagBes faticas de poder no mundo, por isso, as 5 maiores
poténcias dispde de acento permanente e poder de veto. Contudo, mesmo
que este principio fosse mantido atualmente, a sua composicdo teria
caducado e precisaria ser alterada em funcdo das mudancas nas relacbes de
poder no mundo, uma vez que, ndo somente estados nacionais como
Alemanha e Japdo, derrotados na Il Guerra Mundial, voltaram a ter projecao
mundial, mas organiza¢bes supranacionais como a Unido Europeia
passaram a ter um papel no jogo de poder mundial. Ndo obstante, como
Habermas considera que o Conselho de Seguranca deve exercer a funcao
executiva da organizacdo cosmopolita, entdo, ndo basta um simples
remendo, mas ele deve ser profundamente reformulado para um modelo
semelhante ao do Conselho de Ministros da Unido Europeia, formado por
representantes de todos os estados membros cujo nimero varia em fungéo
de sua populacgdo e no qual o poder de veto dos membros permanentes do
atual Conselho de Seguranca da ONU e substituido pela regra da maioria.
Além do mais, o Conselho de Seguranga ndo deveria simplesmente emitir
resolucdes cuja observancia depende da vontade dos governos ou cuja
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implementacdo esta sujeita ao auxilio da forca militar de cada um dos
estados membros, mas deveria possuir uma forga militar propria capaz de
exercer a funcao de policia (HABERMAS, 1997, p.219).

Moralizagao ou criminalizagao da politica internacional?

Em seu principal livro destinado a esclarecer o significado do
fendmeno politico, O conceito do politico, Carl Schmitt concebe a
sociedade moderna dividida em varias esferas de valor separadas, as quais
se tornaram especializadas em um conjunto binario de valores concorrentes
com os demais valores das outras esferas. Consequentemente, Carl Schmitt
considera que cada esfera social, como a religido, a economia, o direito, a
estética, a ciéncia, a moral e o politico, possui caracteristicas especificas que
a distingue de outras esferas, uma vez que cada uma delas é regida por um
par de valores proprios. Neste sentido, por exemplo, o conceito do
econémico é regido pelo par de valores util/prejudicial, do estético pela
beleza/feiura, enquanto da moral pelo bem/mal, mas o fendémeno do politico
é determinado pelo par de valores amigo/inimigo (SCHMITT, 1979, p.23).
Estes valores sdo autdbnomos entre si de modo que 0 amigo ou inimigo
politicos ndo tém porque ser considerados Uteis ou prejudiciais, belos ou
feios, bons ou maus, pois 0 que permite determinar a diferenciacdo entre
amigos e inimigos € a intensidade do grau de vinculo ou separacdo, de
associacao ou dissociacdo da relacdo entre eles. Por isso, o inimigo politico
ndo pode ser confundido com o mau, com o feio ou com o concorrente nos
negdcios, ao contrario, o inimigo pode até mesmo ser um bom parceiro
econbémico, mas 0 que caracteriza o inimigo é simplesmente ser:

0 outro, o estranho, porque é suficiente que se constitua em
algo distinto e diferente em sentido existencial de tal modo
que, em casos extremos, o conflito com ele seja possivel e que
estes conflitos ndo possam ser resolvidos por um regimento
geral ou pela arbitragem imparcial de um terceiro ndo-
envolvido (SCHMITT, 1979, p.27).

Deste modo, a relacdo amigo/inimigo ndo representa uma relagao
privada, pois o0 inimigo ndo é apenas o adversario com quem se compete ou
uma pessoa que se odeia por motivos emocionais (SCHMITT, 1979, p.29),
mas, para que se caracterize um fendmeno como politico, tem que ocorrer 0
que Carl Schmitt denomina o “caso decisivo” (Ernstfalles), ou seja, 0s
envolvidos tem que estar dispostos a ir a guerra um com o outro, por isto, 0
fendmeno do politico se manifesta fundamentalmente na modernidade
através do estado, pois, seguindo uma interpretacdo hobbesiana, ele
considera que o estado moderno conseguiu deter o monopolio do exercicio
da violéncia legal dentro do seu territorio, por isso, a guerra somente é
possivel entre estados soberanos, e consequentemente, deve-se diferenciar a
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politica da policia, porque, embora ambas as palavras derivem do grego
polis, a politica demanda a possibilidade real de instauracdo do conflito,
enquanto, se o outro se submete pacificamente as determinacGes da
autoridade e ndo estd disposto a se envolver em combate, trata-se
simplesmente de um caso de policia (SCHMITT, 1979, p.10). Portanto, o
fendmeno do politico se identifica com o estatal (SCHMITT, 1979, p.10) de
tal modo que em um mundo totalmente pacificado, onde ndo houvesse mais
a possibilidade do combate, ndo haveria a relagdo amigo/inimigo e,
consequentemente, também ndo haveria politica (SCHMITT, 1979, p.35),
mas tdo somente policia.

Como a politica exige a possibilidade real do inimigo, entdo, da
definicdo do conceito do politico segue-se a consequéncia légica de que
deve existir sempre uma pluralidade de estados. Contudo, caso os diferentes
povos da terra fossem reunidos em um império mundial que conseguisse
exercer 0 monopdlio da violéncia legal e afastasse inclusive a possibilidade
da guerra civil, entdo ndo haveria mais a relacdo amigo/inimigo e,
consequentemente, poderia existir uma civilizacdo, uma cultural, etc., mas a
politica deixaria de existir (SCHMITT, 1979, p.54). Portanto, a humanidade
como um todo ndo pode realizar uma guerra simplesmente porque ela nao
tem inimigos no planeta Terra e o conceito de humanidade suprime o
conceito de inimigo, uma vez que o fato de se tornar inimigo ndo o exclui da
condi¢do humana (SCHMITT, 1979, p.54). Ndo obstante, cada vez mais se
torna comum que um estado combata 0 seu inimigo em nome da
humanidade, mas isto ndo significa que esta guerra seja uma guerra
empreendida pela humanidade. O que ocorre, neste caso, € um uso
ideoldgico do conceito de humanidade em que um ou ambos os lados da
contenda se apropria de um conceito universal para se identificar com ele
negando-o a outra parte, do mesmo modo que se pode fazer um uso
ideoldgico da paz, da liberdade, da justica, da igualdade, etc. E, neste
sentido, Carl Schmitt faz a sua famosa parafrase de Proudhon: “o que fala
em nome da humanidade, quer enganar” (SCHMITT, 1979, p.55).

A partir do exposto, Carl Schmitt questiona a legitimidade do
cosmopolitismo uma vez que a Sociedade de Nacdes que surgiu depois do
Tratado de Paz de Versalhes®, de 1919, que puseram fim a | Guerra
Mundial, é uma construcdo contraditdria, porque ndo é uma organizacao
universal e nem mesmo internacional, a qual supostamente estabeleceria
uma sociedade universal despolitizada em virtude da auséncia da relacéo
amigo/inimigo, como a Terceira Internacional Socialista pretende ser, mas
uma organizagdo meramente interestatal uma vez que ndo somente
pressupde a existéncia dos estados como, inclusive, legitima a sua existéncia
e 0 seu status quo, mas principalmente, porque:

® Na verdade, Carl Schmitt se refere a eles sistematicamente como “Tratado de Paz de
Paris”.
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A Sociedade das NacBes de Genebra ndo elimina a
possibilidade das guerras, assim como também nao elimina os
estados. Ela introduz novas possibilidades de guerra, permite
guerras, fomenta guerras de coalizdo e elimina uma série de
restricdes a guerra pelo fato de que legitima e sanciona
determinadas guerras (SCHMITT, 1979, p.57).

Segundo Habermas, antes da Il Guerra Mundial, Carl Schmitt ja
alertara sobre a necessidade de néo se discriminar as guerras como forma de
limitar os conflitos e evitar a guerra total, mas ainda nao havia prevenido
sobre as consequéncias desastrosas do universalismo moral (HABERMAS,
1997, p.228). Contudo, depois da Guerra ele tem dificuldades de manter a
coeréncia de sua teoria porque o advento da guerra total e o
desenvolvimento de instituicbes cosmopolitas que fomentaram a protecdo
dos direitos humanos e democracia colocam em cheque a sua tese de
identificacdo do politico com o estatal baseado na bivaléncia amigo/inimigo.
Por isso, ele foi obrigado a reformular o seu ponto de vista em trés aspectos:
(1) inicialmente tentou negar a importancia dos crimes de guerra cometidos
pelos nazistas e o seu julgamento, como uma atrocidade excepcional e néo
como a regra vigente no pos-guerra; (2) em seguida, inverteu o dnus da
prova, pois, enquanto Habermas considera o0 desenvolvimento do
cosmopolitismo como uma consequéncia da guerra total, para Carl Schmitt
€ o universalismo moral, com sua exigéncia de protecdo dos direitos
humanos e fomento da democracia, que gerou instituices cosmopolitas as
quais passaram a atuar como policia, criminalizando o adversario e
impulsionando as guerras além de qualquer limite, tornando-as guerras
totais; (3) por fim, pretendeu salvar a propria teoria na medida em que
considerou que as guerras totais representavam ndo somente um aumento
quantitativo, mas um salto qualitativo no seu conceito do politico, pois nelas
ndo se negava, mas se percebia um novo nivel da relacdo amigo/inimigo
(HABERMAS, 1997, p.228-9).

E verdade que no II Corolario, intitulado “Sobre a relagdo entre os
conceitos de guerra e inimigo”, incorporado a O conceito do politico em
1938, Carl Schmitt introduz o conceito de guerra total* e mostra como ela
surgiu em fungdo da continuidade das acbGes tomadas pelas potencias
vencedoras sobre as nacgdes vencidas depois do Tratado de Paz de
Versalhes, especialmente o sistema de pactos politicos adotados pela
Sociedade de Nacdes, localizada em Genebra, que taxativamente definia a
agressdo e o agressor de modo que: “a estrutura conceitual do Direito
Internacional se tornou progressivamente criminalista e orientada para o
Direito Penal” (SCHMITT, 1979, p.103). Deste modo, 0 agressor no Direito
Internacional foi se convertendo gradativamente no criminoso do Direito

* Cuja paternidade é muitas vezes atribuida erroneamente ao discurso pronunciado em 18
de fevereiro de 1943pelo ministro da propaganda nazista Joseph Goebbels.
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Penal porque a sua agressao passou a ser interpretada como um crime:
“segundo o Direito Internacional de Genebra surgido no pds-guerra, [a
guerra de agressdo] deve ser convertida em um fato criminal e o inimigo
tem que ser convertido em um bandido” (SCHMITT, 1979, p.104).

Também é verdade que, depois da Il Guerra Mundial, Carl Schmitt
muda a perspectiva de sua teoria, pois, no “Prefacio”, introduzido para a
edicdo de 1963, embora continue insistindo que a culpa é da criminalizacao
do inimigo promovida pelas novas relagbes desenvolvidas no direito
interestatal (SCHMITT, 1979, p.11-2), reconhece o carater historico das
concepcOes politicas e que o seu conceito do politico foi desenvolvido para
0 que ele denominou de jus publicum Europaeum vigente na Europa como
reacdo as guerras religiosas fruto da cisdo do Cristianismo, no inicio da
Modernidade, em que o estado soberano surgiu como figura neutra capaz de
pacificar internamente os conflitos religiosos, eliminando a inimizade entre
as religides e impondo o poder de policia sobre 0s seus habitantes, mas cuja
soberania implicou apresentar-se, no plano interestatal, como agente
politico, por isso, fazia sentido afirmar que houve um tempo em que o
conceito do politico se identificou com o conceito do estado. Neste quadro
“classico” havia diferencas claras entre militar e civil, neutralidade e nao-
neutralidade, além disso, reconhecia-se a soberania dos outros estados, 0 seu
direito a guerra, e a sua condicdo como inimigo justo, 0 que permitia
distinguir explicitamente a guerra e a paz. Este quadro classico de limitagédo
das guerras contribuia muito mais para o humanismo, pois havia mais a¢fes
corretas, do que a situacédo atual de repudiar a guerra limitada, designando-a
reacionaria ou criminosa, pois isto desata, na forma de guerras justas,
inimizades de raca ou de classes sociais incapazes ou sem interesse em
reconhecer as diferencas entre inimigo e criminoso (SCHMITT, 1979, p.12).

Entretanto, Habermas interpreta as ponderacfes de Carl Schmitt de
maneira diferente, pois, baseado em uma breve referéncia que se encontra
em seu Glossarium, considera que Carl Schmitt atribuiu ao universalismo
moral do projeto cosmopolita kantiano o panintervencionismo disfarcado na
atuacdo dos organismos internacionais que em nome da protecdo dos
direitos humanos e da democracia que teria como efeito indesejado de
pancriminalizacdo do adversario. Por isso, ele considera necessario
responder a duas questdes que estariam implicitas no pensamento
schmittiano: em primeiro lugar, na medida em que os direitos humanos
provém da moral, a politica de direitos humanos conduz & moralizagdo da
politica internacional, fazendo com que as guerras aparecam como agoes
policiais; em segundo lugar, uma vez que a moral usa o codigo binario
bem/mal, a moralizacdo da politica internacional transforma o inimigo em
um criminoso, gerando formas mais brutais de desumanidade, visto que as
guerras mais terriveis passam a ser realizadas em nome da paz
(HABERMAS, 1997, p.220). Portanto, Habermas considera necessario, na
sua resposta a Carl Schmitt, mostrar (1) que os direitos humanos ndo séo
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direitos morais e; (2) que a democracia cosmopolita é Unica capaz de aplicar
os direitos humanos sem incorrer na moralizacdo da politica internacional.

O universalismo moral e a politica de direitos humanos

Os direitos humanos tém sido confundidos com direitos morais por
trés razdes principais: (1) do ponto de vista da historia, os direitos humanos
remetem a luta empreendida durante a Modernidade contra o absolutismo
monérquico, tanto pelo liberalismo, que considerava que os direitos do
homem sdo fundamentados na propria natureza humana, quanto pelo
republicanismo, o qual argumentava que a vontade soberana do povo é a
Unica que ndo pode ser injusta contra ninguém, por isso, deveria legitimar os
direitos do homem, como eram expressos no pensamento de John Locke e
Jean-Jagues Rousseau respectivamente, uma vez que o0 britanico
considerava que o direito a vida, a liberdade, e a propriedade privada
provem da propriedade que o individuo possui sobre seu proprio corpo, o
qual teria que renunciar simplesmente ao direito natural ao exercicio da
violéncia sobre o outro segundo a lei de talido, para ingressar no estado
civil, o que significava que, a partir deste momento, o estado se tornava o
detentor do monopolio da violéncia legal, enquanto o genebrino entendia
que o individuo deveria renunciar inteiramente aos seus bens e direitos para
a vontade geral ao ingressar no estado civil, mas, posteriormente, deveria
recupera-los integralmente porque a vontade geral é a Unica que ndo pode
cometer injusticas contra ninguém. Esta vitoria dos ideais liberais e
republicanos acabou refletida na Constituicdo da Virginia e na Segunda
Carta da Filadélfia (Declaracdo de Independéncia dos EUA), de 1776, bem
como na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugédo
Francesa, de 1789 (HABERMAS, 1997, p.221); (2) do ponto de vista
conceitual, a reminiscéncia metafisica e teoldgica da separacdo entre o
direito natural (de origem divina) e o direito positivo (instituido pelo
principe) vigente no Cristianismo medieval acabou contaminando o direito
natural racional moderno e provocando a confusdo conceitual de que a
moral, fundamentada agora na razédo, deveria preceder e tdo somente ser
positivada pelo direito positivo instituido pelo soberano, 0 que ocasionava
duas concepgdes equivocadas acerca dos direitos humanos, pois os direitos
humanos, devido a sua origem na moral, ou ocupavam um papel
intermediario entre a moral e o direito positivo, ou eles simplesmente
resultavam da positivacdo de normas morais (HABERMAS, 1997, p.221-2);
(3) por fim, dada a estrutura que o ordenamento juridico adquiriu na
Contemporaneidade, em virtude da Revolugdo Americana e Francesa, no
final do seculo XVIII, no qual se distingue entre normas constitucionais,
representadas na constituicdo, e legislacdo ordinaria, expressa nos codigos
de direito, bem como que, na propria constituicdo, algumas normas
adquiriram o status privilegiado de clausulas pétreas que ndo podem ser
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modificadas em nenhuma hipoOtese na vigéncia da ordem constitucional,
passando a ter a configuragdo de direitos fundamentais, fomentou-se a
concepcao de que estes direitos fundamentais em geral possuiam um status
suprapositivo, j& que estavam indisponiveis para o legislador e para a
prépria soberania popular. Embora o conceito de direitos fundamentais
tenha comecgado com os direitos do homem, eles foram se ampliando ao
longo do tempo, incluindo também direitos sociais, politicos e até
ecoldgicos, mas os atuais direitos humanos ainda dispdem de um status
privilegiado inclusive entre o elenco de direitos fundamentais
(HABERMAS, 1997, p.223).

Contudo, Habermas considera que os direitos humanos séo direitos
como quaisquer outros por causa de sua estrutura, pois, enquanto na moral,
a autonomia é constituida por uma Unica peca na medida em que o agente
deve agir motivado pelo reconhecimento da validade da propria norma, ou,
na linguagem kantiana, deve agir por dever, no direito, a autonomia se
divide em duas, como se fossem duas caras inseparaveis da mesma moeda, a
autonomia privada, que permite aos agentes seguir a norma juridica como
um fato social com base no motivo que quiser (agir conforme o dever),
como o autointeresse racional ou o medo da coacdo, e a autonomia publica
que permite que ele obedeca a lei por respeito a propria lei, na medida em
que o cidaddo se reconhece, ainda que virtualmente, como seu autor pelo
exercicio da soberania popular, porque as normas juridicas sdo dotadas de
faticidade e validade, isso significa que elas podem ser impostas como fatos
sociais instituidos por organizacdes dotadas de poder coercitivo ou ser
seguidas pelo reconhecimento de sua legitimidade. Neste sentido, os direitos
humanos ndo possuem a estrutura da moral, mas aquela dos direitos em
geral, pois, tal como as outras normas juridicas, possuem faticidade e
validade j& que tanto podem ser impostas como fatos sociais ou como
normas que merecem reconhecimento, assim como os individuos podem
obedecé-los segundo a sua autonomia privada, escolhendo os motivos pelo
qual desejam segui-los, ou como cidaddos mediante a sua autonomia
publica, por respeito a lei (HABERMAS, 1994, p.42-3).

Esta mesma tensdo interna entre faticidade e validade se mostra
também no sistema de direitos e no processo legislativo de producdo de
normas juridicas. Neste ultimo caso, 0s autores das normas, que segundo o
principio da soberania popular sdo os proprios cidaddos, ainda que, na
pratica, esta soberania seja exercida por 6rgdos legislativos representativos,
tambeém podem produzir as normas juridicas segundo a sua autonomia
privada ou a sua autonomia publica, pois, se adotassem o ponto de vista
moral no processo legislativo, para o qual somente ha uma unica forma de
autonomia, implicaria exigir que as minorias derrotadas, ainda por cima,
seriam obrigadas a obedecer as normas, com as quais ndo concordam, por
respeito a propria lei. Contudo, justamente esta estrutura bipartida do direito
permite que as minorias derrotadas tenham que seguir a norma como um
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fato social imposto coercitivamente, mas possam apresentar novas razées no
futuro que sejam capazes de formar novas maiorias capazes de modifica-la.
Portanto, toda norma juridica, incluindo os direitos humanos, pode ser
instituida ou derrogada pelo legislador.

O que os direitos humanos compartilham, embora com a sua propria
especificidade, com as normas morais e, por isso, gerou a confuséo de que
direitos humanos sdo direitos morais, € devido ao fato de que ambos
possuem uma pretensdo de validade universal, ja que, assim como as
normas morais, os direitos humanos, valem para todos os seres humanos em
geral, independentemente de sua relagdo com um estado especifico
(HABERMAS, 1997, p.222). Segundo Habermas, a causa encontra-se no
modo de fundamentacdo dos direitos humanos. De acordo com a teoria
comunicativa, as normas, sejam morais ou juridicas, devem ser aprovadas
em discursos racionais regidos pelo principio do discurso D. As normas
juridicas sdo fundamentadas em discursos juridicos, regidos pelo principio
do direito, os quais institucionalizam as questdes pragmaticas, aquelas que
dizem respeito aos fins e interesses coletivos de acdo, aprovadas em
discursos pragmaticos, as questdes éticas que se referem as concep¢des do
bem ou de vida boa do individuo ou da comunidade, avaliadas em discursos
éticos, as questdes morais, que podem ser do interesse simétrico de todos 0s
afetados, analisadas em discursos morais submetidos ao principio de
universalizacdo U, segundo o qual sdo validas as normas que forem
aprovadas por todos os afetados por sua entrada em vigor, além das
negociacOes realizadas sob condi¢Ges equitativas. Para Habermas, a
decomposicdo do ethos das sociedades tradicionais, no inicio da
Modernidade, provocou a dissociacao entre ética e moral, pois permitiu que
se distinguisse entre as concepcbes do bem e de vida boa que sdo relativas
para cada individuo ou para cada comunidade e medidas por valores que
podem ser hierarquizados segundo uma ordem de preferéncias, das questdes
morais, as quais devem ser avaliadas racionalmente segundo o critério de
sua retiddo e, uma vez aprovadas por todos os afetados por sua entrada em
vigor, o que inclui toda a humanidade, tornam-se universalmente validas
(HABERMAS, 1994, p.197-201). No entanto, na fundamentacdo dos
direitos humanos ndo entram questdes pragmaticas, éticas, ou o resultado
das negociacbes imparciais, mas apenas as argumentacfes morais e, por
isso, apresentam também uma pretensdo de validade universal
(HABERMAS, 1997, p.223).

Democracia cosmopolita

O conceito do politico de Carl Schmitt sofreu muitas modificacdes e
ampliacdes ao longo do tempo. A publicagdo inicial é de 1927, mas o texto
base, utilizado atualmente, provém de uma reformulagéo de 1932, ademais
foram incluidos corolarios em 1931 e 1938 e um novo prefacio em 1963.
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Isto indica que a obra reflete momentos diferentes tanto da historia
contemporanea como da evolucdo do pensamento do autor. Habermas
considera que a intencao inicial de Carl Schmitt era defender o retorno ao
jus publicum Europaeum (HABERMAS, 1994, p.227), que foi desenhado
na filosofia hobbesiana e vigorou na Europa depois dos Tratados de Paz da
Vestfélia até a | Guerra Mundial, durante o qual os estados soberanos
detinham o monopolio da violéncia legal que Ihes permitia garantir a paz e
seguranca para os seus suditos dentro de suas fronteiras, ainda que ao preco
de preservar o estado de natureza de guerra de todos contra todos no
exterior; mas isto gerou o equilibrio entre as poténcias europeias, devido a
um rigido controle reciproco, e conduziu a guerra para limites civilizados,
porque os governos tinham que realizar guerras prudentes, com objetivos
especificos e definir claramente o comeco e o fim das hostilidades, para
evitar a suspeita das outras poténcias de que um estado pretendia alcancar a
hegemonia continental, o que provocaria uma alianca de todos os demais
estados contra o agressor. Esta condigdo permitiria recolocar a guerra dentro
dos limites tecnoldgicos, militares e ideologicos, que foram perdidos
durante a | Guerra Mundial, com o uso de armas de destruicdo em massa,
como o0 gas toxico, e veiculos motorizados, como tanques e avides, que
afetaram a populacéo civil, bem como com a criminalizagdo da guerra e do
adversario promovida pelo Tratado de Versalhes e a criacdo da Sociedade
de NacGes de 1919.
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Por outro lado, ja no Il Corolario de 1938, portanto, antes mesmo da
Segunda Guerra Mundial®, Carl Schmitt, acentua a sua critica ao objetivo de
eliminar todas as guerras por meio de organizagdes interestatais, entre as
quais se destacava a Sociedade das NacOes, uma vez que isto conduziu a
criminalizacdo do estado de guerra e dos atos perpetrados por individuos
durante ela, o que causou justamente o efeito oposto ao pretendido, pois
levou a substituicdo das guerras limitadas pela guerra total (SCHMITT,
1979, p.59-60). Neste sentido, Habermas afirma que, para Carl Schmitt, a
criminalizacdo da guerra no ambito do direito internacional, realizada pelas
organizagbes cosmopolitas, gerou a guerra total; no entanto, Habermas
pensa que ocorreu justamente o contrario, pois, 0 cosmopolitismo
representou um esforgo para controlar a guerra total que surgiu como
decorréncia do estado de natureza entre os estados; além disso, ele também
considera que a degeneragdo da guerra pode ser evitada de forma mais
eficiente por meio da regulamentacdo destes organismos cosmopolitas do
que pelos efeitos imprevisiveis do retorno ao equilibrio das poténcias do jus
publicum Europaeum (HABERMAS, 1997, p.226).

Além do mais, Habermas ridiculariza o argumento de Carl Schmitt,
segundo o qual a substituicdo do jus publicum Europaeum pela nova ordem
cosmopolita internacional, teria graves consequéncias também para a paz e a
seguranca internas dos estados, porque o estado detentor do monopélio da
violéncia legal s6 consegue manter a ordem, regenerando a sua substancia
politica contra os inimigos externos, por isso, o0 controle das guerras
externas faria ressurgir a relagdo amigo/inimigo entre os membros do
estado, desatando a guerra civil. Segundo Habermas, a perspectiva
schmittiana de apresentar uma assimetria entre a relacdo politica pacificada
internamente e beligerante externamente € inconsequente porque Carl
Schmitt entende a paz dentro do estado também segundo o modelo da
relacdo amigo/inimigo, portanto, como o resultado do enfrentamento latente
entre os detentores do poder politico e 0s seus inimigos internos, €, COMo 0s
donos do poder dispdem das instituicGes do estado, entdo, eles mantém os
seus adversarios sob controle mediante o uso da ameaca velada de
criminalizar os seus adversarios, condenando-os como subversivos ou
terroristas em uma guerra civil, mas, isto constitui uma caracterizagdo moral
do adversario e, portanto, implica a introducdo de categorias morais no
ambito do politico. Mas se a pacificacdo no plano interno é obtida pela
ameaca constante de criminalizacdo do adversario e, por conseguinte, pela
moralizacdo da politica, ent&o, resulta incoerente que Carl Schmitt critique a
mesma estratégia de criminalizacdo do adversario nas relagfes interestatais

> Somente no “Prefacio de 1963”, ele decreta o fim do jus publicum Europaeum e considera
gue ja ndo é mais possivel retornar ao status quo anterior, vigente a partir dos Tratados da
Vestfalia porque o Tratado de Versalhes representa a inauguracdo de uma nova época,
marcada pela perda da soberania dos estados.
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quando ela é realizada pela organizacdo cosmopolita contra um estado
acusado de violar os direitos da humanidade (HABERMAS, 1997, p.234).

Segundo Habermas, Carl Schmitt acusou o universalismo moral
kantiano de servir como fundamento para esta ideologia de controle das
guerras empreendidas pelas organizacdes cosmopolitas em nome da
humanidade, o que conduziria a uma moralizagdo da politica internacional
em defesa dos direitos humanos (HABERMAS, 1997, p.220). Contudo,
deve-se recordar que o argumento principal de Carl Schmitt ndo consiste
propriamente em acusar as instituicdes cosmopolitas de moralizacdo da
guerra na medida em que os valores morais bem/mal s&o inseridos como
critérios para julgar as relacdes amigo/inimigo, como afirma Habermas,
pois, como se demonstrou antes, ele se queixou, na verdade, de que a
aplicacdo do direito penal nas relacbes internacionais provoca a
criminalizagdo da guerra em nome da humanidade. N&o obstante, Habermas
apresentou uma demonstracdo indireta de sua afirmagdo na medida em que
Carl Schmitt recordou que as guerras autorizadas pelas organizacgdes
cosmopolitas em nome da humanidade correspondem a forma moderna de
guerra justa, mas o conceito de justica implica categorias morais; portanto,
se Carl Schmitt critica o humanismo do cosmopolitismo por retomar o
conceito de guerra justa significa que na relacdo amigo/inimigo, 0s amigos
representam o ponto de vista justo da defesa dos ideais da humanidade,
enquanto 0s inimigos representam a perspectiva injusta de violar o0s
principios humanitarios, logo, constitui uma moralizacdo da politica
internacional (HABERMAS, 1997, p.229). Do mesmo modo, ndo ha
referéncias claras na obra de Carl Schmitt contra a moralizacdo especifica
dos direitos humanos empreendida pela organizagcdo cosmopolita, mas aqui
Habermas também apresentou um argumento indireto, pois, na medida em
que Carl Schmitt critica as guerras empreendidas em nome da humanidade,
isto significa que um estado ou uma alianca de estados se apropria de um
conceito universal atribuindo-o para si e negando-o para o seu inimigo, €, ao
se autoatribuir a defesa dos valores da humanidade que estdo sendo violados
pelo oponente, dada a estrutura juridica da sociedade contemporanea, isto
implica necessariamente uma menc¢ao aos direitos humanos (HABERMAS,
1997, p.233).

Habermas considera que a critica de Carl Schmitt goza ainda hoje de
grande aceitacdo porque ele alertou corretamente para a pratica de
moralizacdo direta da politica internacional que efetivamente costuma
ocorrer®. Este abuso acontece quando uma das partes comega moralizando a
acdo politica segundo os valores do bem e do mal e, depois, criminaliza o

® Além disso, também constitui uma verdade histérica inquestionavel que as medidas
tomadas a partir do Tratado de Versalhes e a politica da guerra contra a guerra empreendida
pela Sociedade de Nagdes, como alertou Carl Schmitt, se constituiram parcialmente em um
uso ideologico do conceito de humanidade e, com isso, alimentaram o desenvolvimento de
ideologias totalitarias em toda a Europa, preparando o caminho para a Il Guerra.
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comportamento da outra parte de acordo com os valores licito/ilicito. A
politica de garantia dos direitos humanos da organizacdo cosmopolita se
transforma em um “fundamentalismo dos direitos humanos” quando
converte um conflito entre as partes em uma intervencdo legitimada
legalmente mediante resolugdes que encobertam o enfrentamento militar
como se fossem acdes policiais. Evidentemente que o alerta de Carl Schmitt
ainda continua valido atualmente, como se pode constatar na grave crise dos
refugiados da Siria, pois, as agdes militares das potencias mundiais para a
promocdo da reivindicacdo genuina de defesa dos direitos humanos e da
democracia dos sirios contra 0 seu governo autoritario é contaminada, em
grande parte, pelo conflito de interesses econdmicos e politicos entre elas’.

Contudo, Carl Schmitt considera que a politica de defesa dos direitos
humanos nas relagdes internacionais descamba “sempre e necessariamente”
(stets und notwendig) em um fundamentalismo dos direitos humanos, pois, a
apropriacdo dos ideais da humanidade ¢ uma ideologia em que uma parte
traveste os seus valores particulares em universais e 0S nega ao Seu
adversario, pois, “aquele que fala em nome da humanidade, quer enganar”,
além disso, “a humanidade nao pode fazer guerra”, porque toda guerra seria
sempre de uma parte contra outra, e nenhuma delas representaria, portanto,
toda a humanidade, logo, a referéncia politica a humanidade incorreria
sempre em um fundamentalismo dos direitos humanos, no qual existe uma
moralizagdo direta da politica, uma vez que uma parte assume a defesa dos
valores da humanidade enquanto o adversario é condenado por agir contra
os valores da humanidade, transformando o conflito em uma guerra do bem
contra o mal. Isto ocorre porque, para Carl Schmitt, os direitos humanos séo
direitos morais e as relagdes internacionais séo caracterizadas pelo conflito
entre estados soberanos que se relacionam entre si com base nos valores
amigo/inimigo (HABERMAS, 1997, p.235-6).

Evidentemente que, mantida a situacdo atual, em que o estado de
natureza entre os estados apenas comeca a Ser superado por acordos
internacionais, bem como a composi¢cdo das Nacdes Unidas, dificilmente o
fundamentalismo dos direitos humanos poderd ser evitado. Contudo,
Habermas considera que a solugcdo ndo pode ser encontrada no retorno ao
jus publicum Europaeum, o que, alids, o proprio Carl Schmitt reconheceu
ndo ser mais possivel, no “Prefacio” de 1963, mas, no aprimoramento da
democracia cosmopolita. Pois, os direitos humanos ndo sao direitos morais
e, portanto, a sua aplicacdo ndo significa a moraliza¢do direta da politica,
pois, na medida em que as normas morais sdo positivadas no ordenamento
juridico, elas passam a dispor das mesmas caracteristicas de todo e qualquer
direito, além disso, somente a reestruturacdo das organizacdes mundiais

" De um lado, a Europa e os EUA querem a destituicdo do governo de Assad, o que
permitiria a construcdo de um oleoduto que conduziria o petr6leo do Oriente Médio para a
Europa, enquanto a Russia deseja a continuidade do governo Assad justamente para manter
0 seu monopdlio no comércio de petréleo com a Europa.
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pode gerar uma democracia cosmopolita na qual os direitos humanos sejam
institucionalizados no plano internacional de modo semelhante ao modo
como o0 sdo dentro do estado de direito, ou seja, por autoridades
competentes, seguindo procedimentos estabelecidos estritamente na
legislacdo cosmopolita, que julgam de maneira imparcial e dispde de um
poder coativo préprio isento da manipulacdo dos interesses das partes
(HABERMAS, 1997, p.236).
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