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RESUMO:

O objetivo deste texto é mostrar como a figura do Legislador apresentada por Rousseau é imprescindivel para a
realizacdo do movimento de transi¢ao do abstrato ao concreto no Contrato Social. A ocorréncia de tal movimento é
perceptivel em diferentes partes da obra, mas nosso foco é aborda-lo logo em seu inicio, a partir do livro dois. Para
tanto, tratamos dos capitulos concernentes ao Legislador, ao povo e aos diversos sistemas de legislagio: no capitulo
sobre o Legislador, compreendemos a necessidade de tal individuo na teoria rousseauniana, bem como sua
centralidade para a consolida¢do de uma sociedade legitima, tal como os principios do direito politico prescrevem; os
capitulos referentes ao povo e aos diversos sistemas de legislagdo, por sua vez, nos permitiram refletir sobre as
circunstancias histéricas dos povos, as quais devem ser levadas em conta pelo Legislador, a fim de que este proponha
uma legislacdo adequada para o povo ao qual ela se destina.
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THE LEGISLATOR AND THE TRANSITION FROM THE ABSTRACT
TO THE CONCRETE IN ROUSSEAU’S SOCIAL CONTRACT

ABSTRACT:

The objective of this text is to show how the figure of the Legislator presented by Rousseau is essential for carrying
out the transition movement from the abstract to the concrete in the Social Contract. The occurrence of such a
movement is noticeable in different parts of the work, but our focus is to address it right at the beginning, starting
from book two. To this end, we deal with the chapters concerning the Legislator, the people and the various systems
of legislation: in the chapter on the Legislator, we understand the need for such an individual in Rousseau's theory,
as well as his centrality for the consolidation of a legitimate society, such as the principles of political law prescribe;
the chapters referring to the people and the different systems of legislation, in turn, allowed us to reflect on the
historical circumstances of the people, which must be taken into account by the Legislator, so that he can propose
adequate legislation for the people to whom it is intended.
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A necessidade do Legislador e a instituicio de um corpo politico legitimo

No capitulo sobre a lei, Rousseau enfatiza a soberania do povo ao afirmar que o “[...] povo
submetido as leis deve ser o autor delas; somente aos que se associam compete regulamentar as
condigdes da sociedade” (Rousseau, 1999, p. 48). Entretanto, em seguida, o filésofo faz uma série
de questionamentos relacionados a capacidade do povo em estabelecer boas leis para si:

Como uma multidao cega que muitas vezes ndo sabe o que quer, porque raramente sabe
o que lhe convém, levara a bom termo uma empresa tio grande e dificil como o é um
sistema de legislacdo? [...] A vontade geral é sempre reta, mas o julgamento que a guia
nem sempre é esclarecido. E necessario fazer com que veja os objetos tais como sdo, as
vezes tais como lhe devem parecer, mostrar-lhe o bom caminho que procura, preserva-
la da seducdo das vontades particulares, relacionar aos seus olhos os lugares e os tempos,
contrabalancar o atrativo das vantagens presentes e sensiveis pelo perigo dos males
distantes e ocultos (Rousseau, 1999, p. 48).

Assim, entendemos que embora o povo detenha o poder legislativo, Rousseau se mostra
receoso quanto a sua competéncia em estabelecer leis que viabilizem a forma¢ao de uma ordem
social compativel com a liberdade. Para o fil6sofo, apesar de a vontade geral estar sempre
relacionada ao interesse comum, o povo, em suas deliberaces, nem sempre conseguira chegar a
decisdes que expressem o melhor interesse ptblico. Logo, o problema que se coloca é justamente
como o povo conseguira produzir sua constitui¢ao politica e fundar um Estado republicano. Em
relagdo a isso, Luiz Roberto Salinas Fortes afirma o seguinte: “Se o povo néo é capaz de fazer o
que manda o bem puiblico inspirando-se em suas préprias luzes e nos seus sentimentos,
necessitando, para tanto, da declaracao manifesta do bem piublico através de um sistema de leis,
muito menos sera capaz de elaborar este sistema de leis” (Salinas Fortes, 1976, p. 98).

Nesse sentido, por mais que o povo tenha o desejo de se unir politicamente a fim de se
preservar e manter a sua liberdade — longe dos obstaculos impostos pelo estado de natureza —, ele
se constitui, segundo Rousseau, como uma espécie de multidao cega, porque ainda nao possui
espirito civico, ou seja, a experiéncia da vida civil; por tal motivo, é evidente que o povo
encontraria dificuldades para agir com vistas a abarcar o interesse coletivo e pensar naquilo que
seria melhor para a sociedade. Portanto, o desafio apresentado por Rousseau é o de pensar como
os individuos poderiam entender adequadamente a complexidade dos assuntos que dizem respeito
a constitui¢ao de um Estado, de sua forma de governo e de suas leis fundamentais. Todas essas
questdes, de acordo com o autor, se mostram demasiado complexas para as pessoas comuns que
compoem um Estado incipiente. Dessa forma, é dificil esperar que o povo, principalmente nos
primeiros tempos ap6s a formagao de uma comunidade politica, possua o discernimento necessario
para fazer o melhor para que o Estado se mantenha duradouro.

Para solucionar essa dificuldade, Rousseau apresenta a necessidade da figura do
Legislador, cuja tarefa sera a de bem conduzir o povo, a fim de que este enxergue aquilo que é o
melhor na instituicao do Estado. Conforme Milton Meira do Nascimento, o “[...] povo precisa de
guias, porque nem sempre julga acertadamente sobre o que considera o seu préprio bem. A
sabedoria do legislador consiste em esclarecer o julgamento para que o povo acerte mais”
(Nascimento, 2016, p. 68). No trecho inicial do capitulo sobre o Legislador, Rousseau o descreve
como um ser dotado de atribuicdes extraordindrias:

Para descobrir as melhores regras de sociedade que convém as nagdes, seria necessaria
uma inteligéncia superior, que visse todas as paixdes dos homens e ndo experimentasse
nenhuma, que nio tivesse relagio alguma com nossa natureza e a conhecesse a fundo,
cuja felicidade fosse independente de nés e, no entanto, admitisse ocupar-se da nossa
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[...]. Haveria necessidade de deuses para dar leis aos homens (Rousseau, 1999, p. 49).

O Legislador, conforme Rousseau, possui ndo somente a vontade de guiar o povo em beneficio do
proéprio povo, mas também o entendimento necessario sobre as coisas politicas; por suas
caracteristicas, ele parece se manifestar quase como um Deus entre os homens. De acordo com o
filésofo, o Legislador é o verdadeiro inventor da “maquina politica” (Rousseau, 1999, p. 50), na
medida em que faz a institui¢ao da coisa publica, isto é, lanca os alicerces para a boa instituicao
de um corpo politico.

Na visao de Rousseau, o Legislador deve modificar a natureza humana, transformando os
homens em verdadeiros cidadaos, em partes de um todo maior: ele deve ser capaz de transformar
0 homem, de um “todo inteiro e solitario”, em um cidadao, que é parte do todo formado pela
comunidade politica (Rousseau, 1999, p. 50). Ainda segundo o autor, tal individuo deve, portanto,
“[...] arrebatar ao homem suas préprias forcas para lhe dar outras que lhe sejam estranhas e das
quais nao possa fazer uso sem o auxilio de outrem” (Rousseau, 1999, p. 50). Isso significa que o
Legislador ira substituir a estrutura natural dos individuos por outra que esteja em concordancia
as demandas da sociedade que foi instituida. Em consonancia a isso, Felipe Aratjo de Souza
afirma o seguinte:

A funcao do Legislador seria portanto desnaturar o homem, de acordo com a necessidade
e interesse de cada corpo politico, para sua vida em sociedade, atribuir a ele novas forcas
necessdrias ao convivio e controle sobre as vontades particulares que poderiam
atrapalhar esta mudanca, bem como modificar a natureza humana, aflorando a
sociabilidade que hd em poténcia na alma humana, por meio de leis que tenham a
vontade geral como fundamento. Ora, é preciso modificar esta natureza pois 0 homem
vive uma condi¢do até entdo inédita, por isso suas forcas e habilidades naturais nao serdo
suficientes para a sobrevivéncia do corpo politico (Souza, 2015, p. 101).

Assim, a funcao do Legislador é crucial, pois ele faz com que os individuos pensem em si
mesmos como membros de uma coletividade, e entendam a importancia de usarem suas forcas em
colaboracao com os outros, com vistas a atingir objetivos que sao bons para o todo. Ele deve,
conforme Rousseau, introduzir certos modos de colaboracao, de acdo, e certos costumes e crencas
que preparem os individuos para a vida em sociedade, de modo que eles possam se unir mais
fortemente e se identificar com a comunidade da qual fazem parte.

E importante ressaltar, como propde Rousseau, que a atuacao do Legislador nao se refere
a uma func¢io determinada dentro da constitui¢do do Estado. Como o filésofo afirma, ndao “[...] se
trata de magistratura, nem de soberania. Esse cargo, que constitui a Reptblica, ndo entra em sua
constituicao” (Rousseau, 1999, p. 50). Isso mostra que o Legislador nido é soberano nem
governante, sendo sua funcao apenas a de produzir um sistema de leis que teria de ser aprovado
pelo soberano. Assim, embora o Legislador possua o entendimento necessario para formular as
leis, o povo deve consentir ou nao as suas propostas livremente. Ele nao pode, portanto, coagi-lo
a aceita-las, mas deve encontrar alguma maneira de fazer com que o povo as incorpore por
vontade prépria.

O problema, no entanto, conforme comentdrio de Renato Moscateli a esse tema no
pensamento de Rousseau, é que os individuos que compdem um Estado nascente ainda nao
possuem a capacidade de reflexao politica necessaria para julgar corretamente acerca do valor das
boas institui¢des que lhes eram oferecidas (Moscateli, 2017, p. 167). Em consonancia a isso,
Kawauche afirma que “[...] é preciso que o povo nascente torne-se consciente da necessidade de
um sistema legislativo. A arte do legislador consiste justamente em despertar no povo essa
consciéncia, sem a qual nao haveria solidez nos lacos estabelecidos mediante o pacto civil”
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(Kawauche, 2019, p. 715). Para remediar essa situacao, o Legislador deve, segundo Rousseau,
utilizar-se da religido, a fim de que o povo aceite suas propostas como se as mesmas fossem dadas
pelos deuses. Todavia, ele nao deve fazer isso pensando em seu beneficio préprio, com vistas a
obter poder por meio da religiao, mas sim para que o povo aceite bem seu sistema de leis.

Nesse sentido, o Legislador deve atuar, na visao de Rousseau, até que o povo alcance o
esclarecimento necessario para agir por si mesmo: ao viverem numa ordem civil bem estabelecida,
com o passar do tempo os individuos poderiam adquirir o espirito social necessario para a vida em
comunidade e se tornar capazes de exercer sua soberania de forma auténoma. Assim, o trabalho
do Legislador de fomentar a uniao civil, de promover uma forte relacao do cidadao com sua patria
e com a coletividade, ndo se esgota no momento de sua intervencao para a constitui¢ao do corpo
politico; sua atuacao precisa continuar ao longo da histéria, o que sera possivel por intermédio de
instituicdes que zelem pelo bem da ordem civil, tais como a educacao, a religiao civil, as festas
populares e os espetaculos publicos. Essas institui¢des, conforme Rousseau, sdo fundamentais,
pois fazem com que os individuos colaborem entre si e se vejam como concidadaos.

As instituigdes apresentadas por Rousseau sao elementos cruciais dentro de uma republica
bem-ordenada, pois contribuem para moldar os costumes e a opiniao publica: como o autor
salienta nas Consideragoes sobre o governo da Polénia, sao “[...] as institui¢bes nacionais que
formam o génio, o carater, os gostos e os costumes de um povo, que o fazem ser ele e nao outro,
que lhe inspiram este ardente amor a patria fundado sobre habitos impossiveis de desenraizar
[...]” (Rousseau, 1982, p. 30). Na concepcao do fil6sofo, os homens devem amar sua patria e as
leis, devem ter gravado no coragao o tipo de lei mais importante, que se refere aos usos, aos
costumes e principalmente a opinido piblica (Rousseau, 1999, p. 66). O Legislador ajudaria nessa
tarefa ao se encarregar de moldar os interesses dos individuos, fortalecer o patriotismo e introduzir
um parametro sobre aquilo que seja o melhor para a sociedade. Assim, 0 modo como Rousseau
propde que o Legislador atue nos permite concluir que esse individuo sera uma espécie de educador
politico para o povo, pois ira conduzi-lo, através de um processo de aprendizado, para uma vida
politica bem-ordenada. Segundo Moscateli, é “[...] essa educagdo que converte o homem em
cidadao, incutindo nele os valores da comunidade na qual esta inserido, possibilitando que ele
tenha interesses compartilhados com seus compatriotas, o que constitui a prépria base da vontade
geral” (Moscateli, 2017, p. 168).

Nesse sentido, a abordagem sobre a figura do Legislador nos permite entender que tal
individuo se mostra essencial para mediar a passagem do plano abstrato ao plano concreto no
Contrato Social, pois contribui para a consolida¢do de uma sociedade que esteja em conformidade
com os padroes de legitimidade prescritos por Rousseau. A analise sobre o capitulo do Legislador,
assim, nos permite entender que a preocupacao do filosofo é refletir sobre as condicdes de
possibilidade do direito politico, sobre como é possivel nos deslocarmos das consideracdes tedricas
realizadas nos capitulos anteriores da obra para pensarmos mais concretamente acerca das
legislagdes e da organizacao politica de povos particulares. Rousseau nos conduz, portanto, a
pensar como pode ser possivel, por intermédio do Legislador, o estabelecimento de uma sociedade
republicana, que incorpore as noc¢des de soberania popular, da vontade geral e da liberdade no
plano da histéria.

As circunstancias concretas dos povos e sua influéncia na atuacao do Legislador

Ao dar sequéncia a analise do movimento de transicdo do plano mais abstrato das ideias
rousseaunianas para o plano da histéria, percebemos no Contrato uma reflexido direcionada para
questdes concretas nao apenas no capitulo sobre a figura do Legislador, mas também nos capitulos
seguintes, referentes ao povo e aos diversos sistemas de legislacao. Nesses capitulos, observamos
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que Rousseau discute elementos concretos que devem ser levados em conta pelo Legislador, a fim
de que seu trabalho seja bem executado.

Para o filosofo, é evidente que os povos possuem caracteristicas que os distinguem dos
demais, as quais devem ser objeto de um sistema de leis. E necessario, assim, entender as condicoes
concretas dos povos para que sua legislagao faca sentido, o que ja era indicado por Rousseau no
inicio do Contrato, quando o autor afirma que pretende pensar nas condic¢des de possibilidade de
uma sociedade legitima, “[...] considerando os homens como sao e as leis como podem ser”
(Rousseau, 1999, p. 7). Assim, os principios do direito politico estabelecidos nessa obra devem ser
adaptados as circunstancias especificas dos povos, pois nao constituem um programa politico com
diretrizes a serem seguidas na pratica, mas sim um parametro para a boa ordenacao republicana.
Isso nos mostra que ndo ha uma transicdo imediata entre teoria e pratica no pensamento de
Rousseau, e que para instituir um corpo politico bem-ordenado, o Legislador devera considerar
devidamente as particularidades de seu povo.

Ao analisarmos os capitulos sobre o povo, verificamos que Rousseau estabelece,

inicialmente, um requisito fundamental para a atuacdo de um Legislador sabio: “Assim como o
arquiteto, antes de construir um grande edificio, sonda e examina o solo pra ver se este é capaz de
sustentar o peso, o sabio instituidor ndo comeca redigindo boas leis em si mesmas, mas verifica
antes se o povo, ao qual estao destinadas, esta apto a suporta-las” (Rousseau, 1999,
p- 54). Isso significa que o Legislador deve conhecer bem o povo ao qual se dirige, e deve analisar
suas caracteristicas, suas virtudes, seus problemas e seus potenciais para saber se ele é capaz de
receber um sistema de boas leis. Em consonancia a isso, o filésofo afirma que os *“[...] povos, assim
como os homens, s6 sao déceis na juventude; ao envelhecer, tornam-se incorrigiveis; uma vez
estabelecidos os costumes e enraizados os preconceitos, é empresa va e arriscada pretender
reforma-los” (Rousseau, 1999, p. 54). Assim, se 0os povos ja possuem uma certa maneira de
existéncia, e uma certa identidade consolidada, com costumes bem arraigados, seria muito dificil
alterar tal situacao. Portanto, o empreendimento de dar uma boa legislagao para esses povos se
defrontaria com a concretude de sua existéncia, isto é, com que ja esta posto historicamente. Por
outro lado, Rousseau reconhece, na sequéncia de suas consideracdes, possibilidades, ainda que
raras, de crises muito sérias nos Estados em tal situacao, as quais poderiam promover uma espécie
de revolucao que, por sua vez, permitiria que tais Estados recomecgassem sua vida politica de
maneira mais bem-ordenada. Segundo o autor, tais Estados poderiam retomar o “[...] vigor da
juventude, emergindo dos bragos da morte” (Rousseau, 1999, p. 54).2

A partir dessas consideracdes de Rousseau, observamos que o filésofo se mostra realista
quanto as condigdes de existéncia dos povos, indicando que nao seria viavel a qualquer nagao ser
transformada num Estado republicano muito bem-ordenado. O autor se mostra muito atento as
particularidades das existéncias dos povos, as quais, embora nao impossibilitem, podem, por
vezes, impor dificuldades para que recebam uma boa legislacao. Assim, Rousseau parte da ideia
de que o Legislador deve olhar para as circunstancias concretas dos povos e verificar o que é
possivel fazer. Isso implica que, por um lado, alguns povos terao a possibilidade de receberem
boas leis, e de serem bem-ordenados — casos mais raros, na visdo de Rousseau —, ao passo que

2 | importante ressaltar o receio de Rousseau no que se refere a tal solu¢ao revolucionaria, tanto no Contrato Social quanto em
outros textos. Embora o filésofo reconheca que as revolug¢ées possam contribuir para um recomeco da vida politica dos Estados,
ele é muito cauteloso em relagdo a essa possibilidade. Para Rousseau, hi um momento certo, um momento mais propicio na
histéria de cada povo, para que de fato a institui¢do politica seja feita, as bases do poder soberano sejam colocadas, e uma boa
legislacdo seja proposta e aceita pelo povo. Quando esse momento passa, todavia, dificilmente as coisas podem ser recuperadas;
muito raramente talvez ocorra uma crise ou revolu¢io que modifique de modo positivo a situac¢io. Além disso, é possivel que tais
situagdes de crise intensifiquem o problema dos Estados, sem resolvé-lo. Portanto, Rousseau nio incentiva os povos a fazerem
revolugio, ele apenas reconhece que historicamente existiram situa¢des em que elas deram certo, mas ndo ha garantias em relacdo
a isso.
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outros estarao mais distantes de tal possibilidade, devido as suas dificuldades concretas.

Diante disso, observamos que Rousseau chama a atencao para a ideia de que existe um
momento mais propicio na histéria de cada povo para que a institui¢ao politica seja realizada com
sucesso. Segundo ele, ha “[...] para as nacdes, assim como para os homens, um tempo de
maturidade que é preciso aguardar antes de submeté-las as leis” (Rousseau, 1999, p. 55). Isso
evidencia que, para o filésofo, a sabedoria do Legislador consiste em intervir no momento
adequado, a fim de oferecer ao povo um bom sistema de leis e de estimular nele aspectos positivos
para uma existéncia republicana. De acordo com Rousseau, quando esse momento nao é
aproveitado, dificilmente o Legislador podera executar bem a sua tarefa.

Para o fil6sofo, outro elemento concreto a ser considerado pelo Legislador diz respeito a
extensao do Estado:

Assim como a natureza estabeleceu limites a estatura de um homem bem- conformado,
além dos quais s6 produz gigantes ou andes, fez o mesmo, com referéncia a melhor
constitui¢do de um Estado, limitando-lhe a extensdo a fim de que ndo seja nem muito
grande para poder ser bem governado, nem muito pequeno para poder se manter por si

mesmo (Rousseau, 1999, p. 56).

Nesse sentido, é necessario que o Estado se mantenha dentro de certos limites territoriais, bem
como que o povo se mantenha num tamanho apropriado, a fim de que possa haver boas
institui¢des e autossuficiéncia. Observamos que, para Rousseau, é preciso encontrar um
equilibrio: o Estado ndo pode ser nem muito pequeno, para nao depender demasiadamente de
recursos externos, e nem muito grande, a ponto de niao ter institui¢des que funcionem bem.
Quanto maior o Estado, mais obstaculos ele encontrara para ser bem-ordenado, o que leva o autor
a conclusao de que “[...] em geral um pequeno Estado é proporcionalmente mais forte que um
grande” (Rousseau, 1999, p. 56).

Para justificar tal posicionamento, Rousseau enumera uma série de problemas relativos
aos grandes Estados. Segundo o autor, a administracio das longas distancias é bastante
complicada, e traz mais gastos para o povo, na medida em que diversas ordens se multiplicam
dentro do Estado (Rousseau, 1999, p. 56-57). Ademais, ha o problema de que nem sempre é
possivel que o governo atue com a rapidez necessaria em relacao a observancia das leis e a correcao
de abusos. Outro aspecto negativo dos grandes Estados diz respeito a distancia entre os
governantes e os governados, pois o povo mal pode conhecer seus chefes e estabelecer um vinculo
direto com os mesmos, a fim de observar sua conduta. O ideal, para Rousseau, é que haja um
convivio entre os cidadaos, uma ligacao estreita entre os membros do Estado. Além disso, as
diferentes provincias existentes nos grandes Estados podem ser muito diferentes entre si, com
costumes e climas distintos, o que dificulta que toda a populacao seja submetida as mesmas regras,
a mesma legislacao (Rousseau, 1999, p. 57). A partir dessas ponderacgoes do filésofo,
compreendemos que o Legislador, para formular uma legislagao para o povo, deve analisar se o
Estado ao qual este pertence possui dimensdes apropriadas para ser governado e se conservar.

Na sequéncia de suas analises sobre o povo, Rousseau continua a enfatizar a importancia
da dimensao do Estado, bem como a necessidade de que o mesmo seja capaz de produzir aquilo
que é indispensavel a sua conservacao, a depender da fertilidade de seu solo e da influéncia do
clima. Assim, a agricultura é indicada pelo autor como sendo o melhor caminho para que o povo
produza seus proprios alimentos, e a importancia disso reside na percep¢ao, segundo Rousseau,
de que um povo que s6 tem a alternativa entre o comércio ou a guerra é fraco em si mesmo, uma
vez que depende de seus vizinhos e dos acontecimentos, o que torna sua existéncia incerta e breve
(Rousseau, 1999, p. 59). Ademais, o trabalho empregado na terra pelos individuos, conforme
Rousseau, poderia fazer com que eles sentissem prazer em levar uma vida simples que lhes
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oferecesse o suficiente para a subsisténcia. Isso evitaria a necessidade do comércio, o qual
Rousseau concebe negativamente, uma vez que ele estimularia o desejo de acumulagdo de
riquezas. Sendo assim, é preciso que o Legislador se atente para elementos concretos como a
dimensao do territério e sua quantidade de recursos, a fertilidade do solo e a influéncia dos climas,
e perceba como esses elementos podem ser bem articulados a fim de se produzir boas leis.

Ainda em relagao a discussao sobre o povo, Rousseau nos apresenta as caracteristicas que
tornariam um povo mais passivel para receber um sistema de leis:

Aquele que, achando-se ja ligado por algum vinculo de origem, de interesse ou de
convencio, nio tenha ainda suportado o verdadeiro jugo das leis; aquele que ndo tem
costumes nem supersticdes bem arraigados; aquele que ndo teme ser esmagado por uma
invasdo stbita e que, sem entrar nas querelas de seus vizinhos, pode resistir sozinho a
cada um deles ou obter a ajuda de um para repelir o outro; aquele em que cada membro
pode ser conhecido de todos e no qual néo se é obrigado a fazer um homem carregar um
fardo que nio pode suportar; aquele que pode dispensar os outros povos, e estes possam
passar sem ele; aquele que nio é rico nem pobre e pode bastar-se a si mesmo; aquele,
enfim, que reine a consisténcia de um povo antigo a docilidade de um povo moderno

(Rousseau, 1999, p. 61-62).

Assim, observamos que o povo apto a receber uma legislac¢ao, na visao do fil6sofo, nao deve estar
ainda politicamente bem organizado, do ponto de vista da legislacao, mas deve possuir um certo
vinculo de unido. Ademais, é necessario que ainda nao tenha vicios que precisem ser destruidos, e
também que tenha seguranga em relagdo aos outros Estados. Além disso, deve ser um povo nao
muito numeroso, de modo que os cidadaos convivam entre si e se conhe¢am; é necessario ainda
haver um certo nivel de igualdade ja estabelecido entre o povo, para que nao haja onus e
privilégios muito acentuados entre os seus membros. O povo também deve, na visdo de Rousseau,
ser autonomo em relacdo aos Estados vizinhos, de modo a ndo depender excessivamente de
nenhum deles para obter os recursos necessarios, e também nao deve estar em uma situacao na
qual sustente outros povos. E preciso, por fim, que ndo seja um povo nem rico nem pobre, e que
seja autossuficiente. Assim, para que o Legislador comecasse seu trabalho de formular uma
legislagao, seria necessario que o povo atendesse a todas essas condigdes. Essa seria a condicao
ideal, embora Rousseau reconheca que na pratica tal ideal nem sempre sera encontrado, uma vez
que determinado povo pode estar mais proximo ou mais distante de tais requisitos.

Ao tratar dos diversos sistemas de legislacdo, vemos que Rousseau, inicialmente, expde a
necessidade de que um sistema de legislacao almeje a liberdade e a igualdade. De acordo com o
autor, se “[...] indagarmos em que consiste precisamente o maior de todos os bens, que deve ser o
fim de qualquer sistema de legislagao, chegaremos a conclusao de que ele se reduz a estes dois
objetivos principais: a liberdade e a igualdade” (Rousseau, 1999, p. 62). A liberdade, conforme
Rousseau, emana da obediéncia as leis que os cidadaos formulam para si mesmos, através do
exercicio de sua soberania. A igualdade, por sua vez, assegura que todos sejam iguais perante as
leis, do ponto de vista civil, de modo que nao haja privilégios para alguns e prejuizos para outros.
Sem esses dois elementos primordiais, na visio de Rousseau, ndo poderia haver repiblica; a
liberdade e a igualdade, portanto, sdao os grandes objetivos do pacto social, e o Legislador, em sua
atuacao, também deve se atentar para isso.

Apés essas ponderacdes, Rousseau continua a ressaltar a importancia de se pensar a
legislagao de um modo apropriado as caracteristicas do povo, pois

[...] os objetivos gerais de toda boa institui¢ao devem ser modificados em cada pais pelas
relagbes que nascem tanto da situagio local como do carater dos habitantes, e é com base
nessas rela¢des que importa destinar a cada povo um sistema particular de instituicéo
que seja o melhor, ndo talvez em si mesmo, mas sim para o Estado ao qual se destina
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(Rousseau, 1999, p. 63).

p

E preciso, entao, que o Legislador conheca as especificidades dos povos, seus costumes, suas
caracteristicas proprias e modos de vida, para pensar numa legislacdo que seja a melhor possivel
para o povo ao qual ela se destina. Para justificar suas ideias, Rousseau nos apresenta alguns
exemplos. Segundo ele, se um pais nao possui condi¢des propicias para que os habitantes consigam
recursos suficientes para sua conservacao, ele deve se voltar para a industria e para as artes. Ao
contrario, se determinada nac¢ao possui condic¢oes favoraveis para a obtencao de recursos, mas lhe
faltam habitantes, ela precisaria se dedicar a agricultura, dado que esta contribui para o aumento
da populacao; além disso, nesse caso, seria necessario evitar o recurso as artes, as quais impediriam
que os habitantes se espalhassem uniformemente pelo territério (Rousseau, 1999, p. 63-64). As
nacdes que possuem um litoral extenso e comodo, por sua vez, poderiam se dedicar ao comércio e
a navegacao; no entanto, se as nacdes nao possuem condi¢oes favoraveis para a navegacao, devido
as dificuldades impostas por suas caracteristicas naturais, seria necessario que elas
permanecessem na barbarie, pois assim viveriam tranquilas e felizes (Rousseau, 1999, p 64).

Tais exemplos evidenciam que, de acordo com Rousseau, para além dos elementos comuns
a todos os povos, estes possuem caracteristicas distintivas, as quais devem ser devidamente
consideradas por sua legislagdo. Como afirma o filésofo, “[...] cada povo encerra em si alguma
causa que os ordena de maneira particular e torna sua legislacdo apropriada unicamente a ela”
(Rousseau, 1999, p. 64). Isso nos indica que as sociedades reais sdo diferentes umas das outras,
isto é, possuem caracteristicas, problemas e necessidades diferentes. Assim, é necessario considera-
las a partir de suas especificidades, de suas caracteristicas essenciais, e nao partir do principio de
que o que funciona para uma nacao sera necessariamente aplicavel as demais.

Consideracoes finais

Neste trabalho, procuramos elucidar o movimento de transi¢ao do abstrato ao concreto
que se percebe no livro dois do Contrato Social de Rousseau, e indicar como tal movimento é
mediado pela figura do Legislador. Para tanto, analisamos os capitulos da obra referentes ao
Legislador, ao povo, e aos diversos sistemas de legislacdo. Discutimos, primeiramente, a
necessidade da figura do Legislador no contexto do Contrato, e destacamos sua funcao crucial de
conduzir o povo a institui¢ao de um corpo politico legitimo. Para realizar tal missao, entendemos
que o Legislador deve engendrar um processo educativo por meio do qual os individuos se
transformem em verdadeiros cidadaos, tornando-se aptos para a vida social. Além disso, vimos
que para obter o consentimento dos individuos em relagao as suas propostas, o Legislador deve
utilizar a religido como instrumento politico.

Assim, entendemos o papel da figura do Legislador na transicao do abstrato ao concreto
no pensamento rousseauniano, na medida em que tal individuo é imprescindivel para a
instauracdo de uma ordem social legitima no ambito da histéria. Além disso, ao analisarmos os
capitulos referentes ao povo e aos diversos sistemas de legislagdo, pudemos compreender a
importancia, enfatizada pelo fil6sofo, de que o Legislador formule um sistema de leis que leve em
conta as particularidades do povo. Entendemos que o Legislador deve se atentar para elementos
concretos como a dimensao do territério e a quantidade de recursos nele disponiveis, a fertilidade
do solo e a influéncia do clima, para que seja possivel formular o sistema de leis mais adequado
para determinado povo. Nesse sentido, a discussio empreendida neste trabalho pretendeu
sublinhar a relevancia do pensamento de Rousseau para a reflexdo acerca das possibilidades e
dificuldades que se nos apresentam quando nos colocamos a pensar nas medidas para tornar a
existéncia de povos concretos politicamente bem-ordenada.
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