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RESUMO:

Este artigo propde um levantamento do contato entre o pensamento europeu e os povos amerindios, com énfase na
genealogia dos conceitos filoséficos que vieram a embasar as posi¢des teolégicas e as normas juridicas responsaveis
por regular, ao menos em teoria, as praticas histéricas para a dindmica de invasdo e conquista dessas terras baixas
da América do Sul. Pois, entendemos que nesta trilha encontraremos os fundamentos da dialética entre os direitos
indigenas e as regulamentacées do Estado nacional, de onde surgem as tensdes relativas as reivindicac¢des dos povos
amerindios pelo direito a protecdo e uso exclusivo de seus territérios originarios. Iniciamos, entéo, esse percurso, com
o momento inaugural da discussio moderna sobre a pauta dos direitos humanos, a partir do debate relativo ao
reconhecimento ou ndo da humanidade dos povos indigenas no século XVI — presente nas formulacées do direito dos
povos por Frei Francisco de Vitéria; passando pelo importante episédio conhecido como Controvérsia de Valladolid,
entre Sepilveda e Las Casas; percorrendo posteriormente o periodo colonial, império, primeira e segunda repiblicas,
sempre com especial atencdo para os conceitos filos6ficos que sustentaram as praticas de exploracdo, usurpacio,
protecdo e controle ao longo deste percurso; até chegar nos ideais de autonomia e autodeterminacgio presentes na
Constitui¢ao de 1988. Finalizando esta exposi¢do com a discussdo sobre os desafios atuais para sua manutengio e
aperfeicoamento.
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INDIGENOUS RIGHTS IN BRAZIL: A PHILOSOPHICAL
RECONSTITUTION

ABSTRACT:

This article proposes a survey of the contact between European thought and the Amerindian peoples, with an
emphasis on the genealogy of the philosophical concepts that came to base the theological positions and the legal
norms responsible for regulating, at least in theory, the historical practices to the dynamics of invasion and conquest
of these lowlands of South America. Because, we understand that in this trail we will find the foundations of the
dialectic between indigenous rights and the regulations by the national State, from which the tensions related to the
claims of the Amerindian peoples for the right to protection and exclusive use of their original territories. We begin,
then, this path, with the inaugural moment of the modern discussion about the agenda of human rights based on the
recognition or not of the humanity of indigenous peoples in the 16th century — present in the formulation of the right
of the people by Friar Francisco de Vitéria; passing through the important episode known as Controversy of
Valladolid, between Sepilveda and Las Casas; traversing the entire colonial period, empire, first and second
republics, always with special attention to the philosophical concepts that supported the practices of exploitation,
usurpation, protection and control throughout this journey; until we reach the ideals of autonomy and self-
determination as present in the 1988 Constitution. Endig with the discussion about the current challenges for its
maintenance and improvement.
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Introducao

Iniciaremos nossa genealogia dos marcos conceituais, filoséficos e juridicos, que vieram
subsidiar as dinamicas coloniais impostas sobre os povos nativos nesta parte do territério de Abya
Yala? que veio a se tornar o Estado brasileiro moderno, a partir dos grandes debates realizados ja
no século XVI acerca do reconhecimento ou nido da humanidade dos povos nativos recém-
encontrados. Faremos isso pois entendemos que, se por um lado, em todo processo de conquista e
colonizacao a for¢a das armas é imprescindivel, por outro, ela nunca é suficiente. E fundamental,
para quem realiza a opressdo, justifica-la racionalmente por quaisquer que sejam os recursos
retéricos (filosoficos, juridicos ou teologicos) disponiveis a época, de forma a outorgar-lhes o
direito a invasdo e conquista dos territérios e vidas de outros povos, e a subjugacao de suas
culturas aqueles que a dominam. Faz-se necessario entdo, demonstrar a inferioridade do Outro,
seja com argumentos ontolégicos ou metafisicos, de forma a transformar a violéncia da conquista
em ato piedoso, bravura civilizatéria, missdo humanitaria. Afinal, como esclarece o pensador
peruano Anibal Quijano, tratou-se aqui:

primeiro, da desintegracdo dos padrdes de poder e de civilizagdo de algumas das mais
avancadas experiéncias histéricas da espécie. Segundo, do exterminio fisico, em pouco
mais de trés décadas, as primeiras do século XVI, de mais da metade da populacéo dessas
sociedades, cujo total imediatamente anterior é estimado em mais de 100 milhes de
pessoas. Terceiro, da eliminacdo deliberada de muitos dos mais importantes produtores,
ndo s6 portadores, daquelas experiéncias, seus dirigentes, seus intelectuais, seus
engenheiros, seus cientistas, seus artistas. Quarto, da continuada repressao material e
subjetiva dos sobreviventes, durante as seguintes centirias, até submeté-los a condicdo de
camponeses iletrados, explorados e culturalmente colonizados e dependentes. Isto é, até
o desaparecimento de todo padrio livre e auténomo de objetivacao de ideias, de imagens,

de simbolos (QUIJANO, 2009, p. 28).

Num primeiro momento, faremos um levantamento histérico-filoséfico dos conceitos
pioneiramente elaborados para dar conta da diferenca (no sentido ontolégico ou metafisico)
amerindia, entre os escripulos de consciéncia e as conveniéncias coloniais dos Estados europeus
cristaos, sobretudo Espanha e Portugal nesse primeiro momento, centrando nossa analise nas
figuras de Francisco de Vitéria (1483-1546); e dos protagonistas da famosa “Controvérsia de

Valladolid”: Juan Ginés de Sepulveda (1489-1573) e Bartolomeu de Las Casas (1484-1566);

enquanto marcos tedricos e conceituais da tensdo dialética de que estamos tratando.
Francisco de Vitoria e o ‘Direito das Gentes’.

A antropéloga brasileira Manuela Carneiro da Cunha, cujos trabalhos estdo entre os mais
influentes e relevantes no que concerne a historiografia amerindia, tanto como autora quanto
como organizadora, em sua obra incontornavel sobre o tema: Indios no Brasil: histéria, direitos e
cidadania (1987), se refere ao Frei Francisco de Vitéria como sendo o “fundador do Direito
Internacional”, e quem “com maior autoridade estabeleceu a soberania original dos povos
indigenas da América” (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 55). A explanacdo da autora pincara
os momentos altos onde a retérica de Vitéria parece de fato atender aos anseios de reconhecimento
e autonomia dos povos amerindios, alegando que o referido Frei “contesta um a um os argumentos
que negavam aos indios dominio e jurisdicao original sobre seus territérios”. E cita, da obra
Relecciones. Des Indis de Vitéria, o seguinte trecho: “a infidelidade (a heresia) ou qualquer outro

2 Denominacao decolonial do continente americano, proveniente da lingua Kuna, do povo Guna, originario do Panama.
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pecado mortal nao impede que os barbaros sejam verdadeiros donos e senhores, tanto publica
quanto privadamente, e nao podem os cristaos tomar-lhes seus bens por esse motivo” (VITORIA,
in CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 55-56).

No entanto, encontraremos outros argumentos do referido frei, como veremos logo adiante,
que justificardo a intervengdo espoliadora decorrente da invasdo e conquista. E preciso reconhecer,
no entanto, que a retorica de Vitéria é de fato sagaz e muito sedutora em alguns momentos, como
quando desconstréi o argumento relativo ao que se chamava a época de ‘direito de descoberta’, o
qual retruca, ao alegar que: “por si mesmo (o direito de descoberta) ndo justifica a posse
(espanhola) desses barbaros mais do que se eles nos houvessem descoberto a nés” (VIT()RIA, in
CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 56).

O antecedente escolastico da argumentacao de Vitéria se encontra na Suma Teoldgica de
Tomas de Aquino, quando este realiza pela primeira vez uma distingao entre direito divino e
humano, na sua Secunda Secundae: “devemos notar que o dominio e o governo foram introduzidos
por direito humano, ao passo que a distingao entre fiéis e infiéis é de direito divino. Ora, o direito
divino, fundado na graca, ndo elimina o direito humano, fundado na natureza racional” 3. Vitéria
se refere a esta passagem para afirmar que a vinda de Cristo (a graca) nao havia anulado os bens
e a soberania dos povos gentilicos.

A grande novidade teérica trazida por este Frei, como forma de dar conta da decadéncia
iminente do Império e da grande novidade cosmolégica trazida pela ‘descoberta’ do Novo Mundo’,
sera 0 lus Gentius (Direito das Gentes), que ira servir como gérmen do Direito Internacional
moderno. Sua obra assim partira do Direito Natural, para propor sobre ele seu novo paradigma:

El Derecho Natural, en la concepcion de Vitoria, reconocia que la comunidad internacional
resultaria de la sociabilidad inherente a la naturaleza humana, que se extenderia a todo el
género humano al que llamé de orbis — conjunto de estados, pueblos y naciones. Su vinculo era
el ius gentium. El Derecho de Gentes estaria concebido por Vitoria en un doble sentido: como
Derecho universal del género humano, por un lado, en la tradicién romana; por otro, como
derecho de los pueblos, de las naciones, en sus relaciones reciprocas (ius inter gentes). Claro
estd que, para él, a pesar de que el Derecho de Gentes formase parte del Derecho Natural, la
voluntad humana, expresada o tdcita, daria origen, por otro lado, a un Derecho de las Gentes
Positivo, dado que el orbis tendria el poder de decretar ‘leyes justas y a todos convenientes’

(CANTARELLI, 2005, p.30).

No entanto, como nos alerta Silva Junior (2018), é crucial para um estudo acerca dos
fundamentos filoséficos dos direitos indigenas, ir além da celebracdo deste canone do Direito
Internacional moderno, e “expor as estratégias de subjugacao simbélica, e posteriormente real,
traduzida em colonialismo, pela doutrina do nascente direito internacional, sobretudo no
pensamento de Francisco de Vitéria” (SILVA JUNIOR, 2018, p- 153).

Dado o grau de radicalidade da novidade trazida pelas navegacdes ultramarinas
espanholas e portuguesas, cujas descobertas suscitavam questdes que ameacavam todo o edificio
teérico-cosmologico sob o qual repousava a Europa, comprometendo em conjunto a coeréncia dos
fundamentos da geografia e da teologia, chega-se a constatacdo de que “nao havia esquemas
interpretativos disponiveis, muito menos vocabulario adequado, capazes de apreender aquela
nova realidade” (SILVA JUNIOR, 2018, p- 154).

Neste vacuo de categorias capazes de dar conta da novidade humana trazida pelos povos
amerindios ao pensamento europeu, foram mobilizados os milenarmente conhecidos conceitos de
‘barbaro’ e ‘selvagem’. E sera com eles que a retérica de Vitéria operara. Segundo Silva Junior,

3 TOMAS DE AQUINO. Suma Teologica. Secunda Secundae. Questdao 10: Da Infidelidade em comum. Art. 10. Se os infiéis podem
ter governo ou dominio sobre os fiéis. (10,10)
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do conceito ocidental de barbaro, temos a seguinte genealogia:

se no universo grego, a caracteristica mais destacada do ‘barbaro’ era a inabilidade em
articular-se, como consagrado no sentido dado por Aristételes, no ambito romano, que
herda a cultura helénica e inclusive a palavra, prepondera a imagem do ‘barbaro’ cujos
atributos sdo a crueldade, a ferocidade e a bestialidade — furor barbaricus” (SILVA

JUNIOR, 2018, p. 156).

Este autor ainda elucida que durante o Império romano, este conceito funcionava como
uma eficaz ferramenta politica capaz de manter o expansionismo, e consequentemente todo o
sistema dele dependente, “por meio de um perverso estratagema: a desumanizacao do outro [que
por sua vez], legitimava o seu exterminio” (SILVA JIjNIOR, 2018, p. 157). Sendo aplicado,
segundo as conveniéncias do Império, ora aos godos, visigodos, celtas, francos, sarracenos, etc.

Posteriormente sera a cristandade quem ira assumir o protagonismo relativo a semantica
do conceito, a qual, diferentemente da grega, permite e até incita a conversao do barbaro em
cidadao, através do batismo (ou pela for¢ca das armas?). Foi, portanto, a partir destas lentes
tedricas forjadas historicamente através destas cargas semanticas, que tornou possivel a europeus
como Francisco de Vitéria, ‘ver’ os amerindios. Partia-se em geral, nos circulos académicos, do
postulado de que a inferioridade do indio perante o cristdo era, em termos culturais, praticamente
indiscutivel, levando rapidamente a assimilacido dos indigenas pela teoria da ‘servidao natural’ de
Aristoteles, que ja havia sido reconhecida pelo grande te6logo Tomas de Aquino, quando este
afirmou que: “como diz o Filésofo [Aristételes], o escravo é o instrumento do Senhor, no atinente
a vida humana, assim como o ajudante do artifice é o instrumento deste no concernente a obra de
arte” (AQUINO, Suma, Secunda,Secundae, 10,10. p. 1802).

Tem-se ainda que a aplicacao da teoria aristotélica da servidao natural aos povos indigenas
remonta, depois de Aquino, ao filésofo escocés radicado na Franc¢a John Major® (1467-1550), cujo
pensamento foi bastante influente em seu periodo, impactando nas elaboragées tedricas de
grandes te6logos como Indcio de Loyola®, e sobretudo, no que diz respeito ao escopo de nossa
analise, na estruturagdo do tomismo da Escola de Salamanca, da qual Francisco de Vitéria é um
dos maiores expoentes (tendo sido aluno direto de Major durante sua estada formativa na Franca).

Partindo de Aristételes, a teoria da ‘servidao natural’ encontra-se presente na sua Politica,
formulada da seguinte maneira: “todos os seres, desde o primeiro instante do nascimento, sdo, por
assim dizer, marcados pela natureza, uns para comandar, outros para obedecer”
(ARISTOTELES, 2002, p.12)". Conclui-se dai que, para Aristételes, os barbaros seriam ‘em
poténcia’ aquilo que os escravos sdo ‘em ato’. A retérica de Vitéria, no entanto, sofistica de
maneira bastante arguta este embasamento aristotélico, na sua grande obra sobre o assunto
“Relecciones. Des Indis” (2006), a qual na primeira parte, ja busca reconhecer a racionalidade, e
com ela, a humanidade dos povos amerindios, retirando-os deste estado de servidao natural, a
partir da seguinte argumentacao, “na realidade nao sao dementes, mas a seu modo tem uso da
razao” (VIT()RIA, 2006, p. 56). Atribuicdo esta que sera fundamental para a planificacdo
pretendida por sua teoria do Direito das Gentes, a partir da qual ird propor uma regulacao teolégico
juridica sobre os povos indigenas nao mais fundamentada na inferioridade natural destes povos,

4 “Outro é o caso, porém, dos infiéis, que outrora tiveram fé e ainda a confessam, como os heréticos e todos os apéstatas. E esses
devem ser for¢cados, mesmo com violéncia fisica, a cumprir o que prometeram e a conservar o que uma vez receberam”. Aquino,
Tomas, Suma Teolégica. Secunda Secundae, 10, 8.

5In Primum et Secundum Setentiarum.

6 Indcio de Loyola, fundador da Companhia de Jesus.

7 Argumentacio esta que por sua vez remonta explicitamente a Hesiodo, quando afirma que “os gregos tinham de direito, poder
sobre os barbaros, como se, na natureza, barbaros e escravos se confundissem” (ARISTOTELES, 2002, p. 3). Passagem citada por
Aristételes como etapa da construcio do seu argumento.
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mas sim em uma inferioridade cultural, referente ao mau uso da razio, através da qual podemos
reconhecer os marcos teédricos daquilo que sera chamado de “uma inclusao hierarquizada”
(COSTA, 2002, 103; in SILVA JUNIOR, 2018, p. 166).

Vitéria alegara que mesmo que os amerindios “néo sejam totalmente desprovidos de juizo,
se diferenciam muito pouco dos dementes, de maneira que parece que nao sao aptos a constituir e
administrar uma republica legitima, nem mesmo dentro dos limites humanos e civis” (VITORIA,
2006, p. 107)%. Segundo Silva Junior, Vitéria ao abracar a tradicdo Tomista, “embora rechace os
argumentos da escravidao natural, ndo se desvincula de Aristételes. O que faz, na verdade, é
converter a escraviddao em outra categoria de escravidao abordada na Politica de Aristételes, a
escravidao civil” (SILVA JUNIOR, 2018, p- 168). Leitura esta que se fara presente, entre outros
momentos, na assaz utilizada regulamentacao da guerra justa, cuja formulacio se encontra na
terceira sessdo da referida obra de Vitoria (Relecciones. Des Indis. Sessao 3). La leremos que entre
as prerrogativas necessarias para se efetuar uma ‘guerra justa’ contra os povos gentios, a qual
prevé como legal a escravizacao ou exterminio destes individuos, estdo: 1) negagao do direito ao
‘livre transito’ (itus peregrinndi) (VIT()RIA, 2006, p. 93-95); 2) negagao ao ‘direito de fazer
comércio’ (ltberum comercium) (p. 96); 3) inibi¢ao ao direito de apropriar-se do que nao tem dono
(res nublius) (p. 97); 4) interdi¢do ao direito de propagar a religido crista (p. 101-103) e, 5) a
reivindicac¢ao ao direito de defender os homens dos sacrificios humanos (p. 105-106).

Como se pode perceber, todos estes direitos — supostamente dedutiveis pela razao, estao
solidamente fundamentados na tradi¢ao ocidental crista. Destes postulados deduzira o Frei que,
“os indios, ao proibir aos espanhéis o exercicio do Direito das Gentes, fazem-lhes injuaria; logo
estes podem licitamente vinga-la” (VITORIA, 2006, p. 98), ou seja, aplicar-lhes a guerra justa.

E necessério reconhecer que, se de um lado, Vitéria rompe com a tradigio teérica do direito
medieval e inaugura uma nova concepgao do direito moderno, a qual “provém e é acessivel a todos
por meio da razao”; esse direito nasce “com carater eurocéntrico, pretensao universalista e espirito
colonizador de subjugacio do outro” (SILVA JUNIOR, 2018, p. 173). Nio ser4 fortuito, prossegue
Silva Junior, que “a relectio de Vitéria seja referida como um dos primeiros e mais
consistentemente influente documento na questao sobre a legitimidade do imperialismo europeu”
(SILVA JUNIOR, 2018, p. 172). E preciso, portanto, em nome dos interesses amerindios (e dos

direitos humanos em geral) superar este canone.
A controvérsia de Valladolid

Além dos trabalhos de Francisco de Vitéria, outro evento marcante na andlise histérica dos
fundamentos filoséficos que embasaram as diretrizes teolégico juridicas nos primeiros séculos de
contato dos povos europeus (nesse momento sobretudo espanhéis e portugueses) com os povos
amerindios, foi aquele conhecido como Controvérsia de Valladolid. Ocorrida entre os anos de 1550
e 1551. A referida Controvérsia tinha como intuito avaliar a legitimidade ou nao da ‘guerra justa’
contra aqueles povos gentios, cuja defesa e condenacao pelos altos escaldes do clero, teriam
obrigado Carlos V e a Igreja Catélica a buscar um posicionamento definitivo e unitario frente a
questao.

A Controvérsia girava em torno da confirmacdo ou refutacdo de um par de silogismos
muito influentes naquele periodo: 1) os barbaros sao naturalmente escravos; os indios sdo
barbaros; logo, os indios s@o naturalmente escravos; e 2) é licito fazer guerra contra os
naturalmente escravos para subjuga-los; os indios sdo naturalmente escravos; logo, é licito fazer a

8 Nio se pode deixar de pontuar aqui que essa transmutacio da inferioridade natural para a cultural servira como argumento
perfeito para justificar a catequiza¢io compulséria dos amerindios, particularmente influente entre os jesuitas, cujo fundador
Inécio de Loyola, foi também, como dito anteriormente, fortemente influenciado por John Major.
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guerra contra os indios para subjuga-los.

A questao central entdo posta em cena pelo debate dizia respeito a pertinéncia ou nao da
aplicagao da categoria de bdrbaros aos povos amerindios, particula central de coesdo entre os
supracitados silogismos; e sua relacao intrinseca com a categoria de escravos, cujo significado
remontaria ao grego physei doulos, traduzido para o latim como serves a natura, e que em
portugués sera ‘escravos por natureza’. Nessa tradi¢do de exegese do texto da Politica de
Aristételes aplicada aos povos indigenas, o Dr. Juan Ginés de Sepilveda era reconhecido como um
de seus maiores expoentes, digno representante do humanismo filoséfico da Espanha, e reputado
como quem “fez a melhor adaptacao das ideias de Aristételes aos indios” (GUTIERREZ, 2014,
p- 224). Por tal reconhecimento constou como protagonista dos argumentos a favor da ‘guerra
justa’ no debate que compde a ‘controvérsia’, a qual foi tida como*a principal controversia
espaiiola sobre a legitimidade das conquistas promovidas pela Coroa” (GUTIERREZ, 2014, p.
224). O texto que ird subsidiar a argumentacao de Sepilveda sera o Demdcrates Alter, editado com
o titulo de ‘Des justis belli causis apud indios’.

No lado oposto deste duelo tedrico estava o Frei Bartolomeu de Las Casas, considerado
entdo como um radical defensor dos indios, cuja obra anterior *“De unico vocaciones modo™® teria
influenciado a escrita das bulas papais Ipsa Veritas e Sublimis Deus (ambas de 1537), e cujas
palavras sobre o assunto gozavam de especial forca retérica, em parte por ter ele vivido por anos
no Novo Mundo!’. Somada a toda trajetéria clerical em defesa dos indigenas, a obra que
provavelmente mais diretamente motivou sua convocac¢iao como querelante na Controvérsia foi a
“Brevissima relacdo da destruicdo da Indias”, escrita em 1542, mas s6 publicada oficialmente em
1552. A forga dessa obra foi tal que constituiu para os escripulos da cristandade espanhola como,
“um relato constrangedor. Um testemunho aterrador sobre a conquista. Uma antologia de
horrores, na qual é descrito um mundo de pesadelos: atrozes estatisticas sobre o numero de indios
mortos e a crueldade dos conquistadores” (GUTIERREZ, 2014, p. 227). Capaz de equiparar as
conquistas espanholas aquelas dos mouros, de cuja superioridade cultural e humanistica a
cristandade fazia questao de se gabar. Na referida obra de Las Casas, a “Espanha era acusada de
nao ter respeitado os mais elementares principios do direito das gentes e, o que era pior para a
consciéncia da nagao ibérica, que as suas conquistas ndo eram melhores que as feitas pelos turcos
e mugulmanos” (GUTIERREZ, 2014, p. 228).

A argumentacdo de Sepilveda, ao defender a pertinéncia da aplicagdo da ‘guerra justa’
sobre os povos indigenas do Novo Mundo, cita primeiramente quatro condi¢des para que ela seja
justa e piedosa: 1) justa causa para ser empreendida; 2) legitima autoridade para declara-la; 3)
reta intengdo de quem a empreende e, 4) reta maneira de empreendé-la. A estas quatro condigdes,
meramente formais como se pode notar, sdo conjugadas as quatro causas. Das quais nos interessa
particularmente a quarta, ja que as anteriores se fiam em argumentos cujos exemplos sdo tirados
do antigo testamento. Esta quarta causa, por sua vez, alegava que seria justo “subjugar pelas
armas, senao fosse possivel de outra maneira, aqueles que por condi¢ao natural deviam obedecer,
mas se negavam a fazé-lo” (GUTIERREZ, 2014, p. 226).

A réplica de Las Casas, por sua vez, tera como ponto central a refutacdo da aplicabilidade
do conceito de barbaro aos indigenas, partindo de uma analise criteriosa do conceito, a qual ira
leva-lo a distinguir entre quatro tipos de barbaros: trés deles partindo do préprio texto aristotélico
e um do advento da cristandade. Nas distin¢des efetuadas por Las Casas haveria entdo o sentido

9 No qual, em parte, o autor se apoia em Aquino, Secunda Secundae (10,8), que trata da questdo ‘se os infiéis devem, de algum
modo, ser compelidos a aceitar a fé’: “Ha certos infiéis, como os gentios e os judeus, que nunca receberam a fé, e esses, de nenhum
modo devem ser compelidos a crer, pois crer depende da vontade” (AQUINO, Suma Teol6gica, Secunda Secundae, 10,8).

10 Inicialmente como um herdeiro de posses coloniais, terras e amerindios; até sua conversio a cristandade apés ouvir o célebre
Sermao do Advento proferido pelo frei Anténio de Montesinos. Foi posteriormente ordenado Bispo da Cidade Real de Chiapas.
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proposto no Livro 1 da Politica de Aristoteles, referente a: a) sentido préprio e estrito do termo
(homem cruel e capaz de atrocidades); e os do Livro 3, nos quais constavam, b) os iletrados, cuja
barbarie era apenas relativa e, c) homens mais semelhantes as bestas, por serem incapazes de razao
e por isso eram escravos por natureza; e, relativo ao advento da cristandade, tem-se d) a barbarie
relacionada ao nao recebimento da Graca, que seria conhecer a Cristo.

A partir destas distingdes Las Casas ira defender a inaplicabilidade do conceito de barbaro
aos amerindios, alegando que: 1) eles nao eram cruéis pois viviam entre si em comunidade e em
paz; 2) se eram iletrados, ndo eram barbaros pois constituiam vilas e reinos nos quais viviam
ordeiramente; 3) ndo eram mais semelhantes as bestas que aos homens pois a ocorréncia deste tipo
de barbarie era muito rara e, pela perfei¢ao da obra divina, ndo poderia se estender a todos os
habitantes do Novo Mundo; e por ultimo 4) se eram gentios, ainda assim nfo se justificaria a
guerra ja que “de Cristo, que é verdade eterna, temos o seguinte mandamento: amaras a teu
préximo como a ti mesmo” [Mateus, 22:39] (LAS CASAS, 1975, p. 24).

Como salienta Gutiérrez,

com essa diferenciagdo entre os diversos tipos de barbarie, Las Casas destruiu o silogismo
dos conquistadores e, pelo menos teoricamente, os indios nido poderiam mais ser
considerados naturalmente escravos e, consequentemente, as guerras contra eles eram

injustas, ilegais e iniquas (GUTIERREZ, 2014, p. 230).

A legislacao indigena no periodo das ordenacées, império e 1* republica

Neste segundo momento, faremos um levantamento dos conceitos que subsidiaram a
jurisprudéncia relativa aos povos indigenas presentes neste territério concedido por Deus (e
assinado pelo Papa) para a Coroa portuguesa dela se servir como melhor lhe convier. Sendo assim,
temos que apd6s o primeiro século de contatos dos europeus com os povos amerindios — cujas
descri¢des encontram-se presentes nos relatos de religiosos e aventureiros que aqui estiveram e
escreveram sobre o assunto!!; comecaram a surgir, ainda no periodo conhecido como Unido
Ibérica (em que as Coroas portuguesa e espanhola estiveram unificadas), os primeiros atos
normativos de regulamentacgao da relacdo com os povos amerindios.

Sobre o assunto, a antropéloga Beatriz Perrone-Moisés nos diz que os gentios cuja
“conversdo justificava a prépria presenca europeia na América eram a mao-de-obra sem a qual
nao se podia cultivar a terra, defendé-la de ataques de inimigos tanto europeus quanto indigenas,
enfim, sem a qual o projeto colonial era invidvel” (PERRONE-MOISES, 1998, p. 116). A autora

ainda elucida que,

nao existiu um direito colonial brasileiro independente do direito portugués. O Brasil era
regido basicamente pelas mesmas leis que a metrépole (compiladas nas Ordenacdes
Manuelinas e, a partir de 1603, nas Ordenacdes Filipinas), acrescidas de legislagao

especifica para questdes locais (PERRONE-MOISES, 1998, p. 116).

Com isso em mente, temos historicamente o seguinte regramento inaugural:

11 STADEN, Hans. Duas Viagens ao Brasil. Ed. Itatiaia/Edusp. Sao Paulo. 1974; THEVET, Fr. André. Singularidades da Franca
Antdrtica: a que outros chamam de América. Trad. Estevao Pinto. Ed. Companhia Nacional. Sao Paulo. 1944; FONTANA,
Ricardo. O Brasil de Américo Vespiicio. Ed. UnB. Brasilia. 1994. Obra na qual consta a integra da famosa carta Mundus Novus;
LERY, Jean de. Viagem a Terra do Brasil. Trad. Sergio Milliet. Ed. Itatiaia. Belo Horizonte. 1980; GANDAVO, Pero de Magalhaes.
Historia da provincia Santa Cruz a que vulgarmente chamam Brasil. Ed. Sirio e Alvim. Lisboa. 2004; CARDIM, Fernao. Tratados
da Terra e gente do Brasil. Ed. Companhia Nacional. Sao Paulo. 1939; SOUSA, Gabriel Soares de. Tratado descritivo do Brasil em
1587. Editora Nacional/Edusp. Sao Paulo. 1971; Frei Vicente do Salvador. Histéria do Brasil. 1500-1627. Ed. Itatiaia/Edusp. Sao
Paulo. 1982.
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as terras das aldeias sdo garantidas aos indios desde o inicio. A expressido "senhores das
terras das aldeias, como o s@o na serra", declara¢ao dessa garantia, aparece pela primeira
vez no Alvard de 26/7/1596 e sera retomada nas Leis de 1609 e 1611. Varias Provisdes
tratam da demarcacido (presente desde o Alvara de 26/7/1596) e garantia de posse dessas
terras (p. ex.: Provisao de 8/7/1604, Carta Régia de 17/1/1691, Diretério de 1757, pars. 19,
80) (PERRONE-MOISES, 1998, p.119).

O jurista e professor de direito Carlos Marés por sua vez, reputa a Lei de 27 de outubro de
1831, como o “ato mais importante da legislacao indigena do Império, por ter revogado as Cartas
Régias de 1808 (ano da chegada da Coroa portuguesa ao Brasil —fugindo de Napoledao Bonaparte),
as quais declaravam ‘guerra justa’ aos indios de Sao Paulo e Minas Gerais [os botocudo/krenak],
e aboliu a escravidao indigena” (MARES, 2013, p. 171).

Ao par destas ordenacoes, cartas régias e provisdes normativas, existiu durante todo o
primeiro periodo de colonizacido e estreitamente vinculado a ele, o instituto do ‘padroado real’, o
qual regulava o trabalho missionario na colonia através de um acordo entre a Coroa e a Igreja.
Este acordo previa financiamento da Coroa ao trabalho missionario da Igreja, desde que este
ultimo estivesse subordinado aos interesses do Estado portugués: “a tarefa catequética tinha
assim por objeto basico adequar a populacdo indigena as necessidades politico-econémicas da
empresa colonizadora portuguesa” (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 103).

Percebemos entao que durante todo este primeiro periodo colonial,

a tendéncia do Estado portugués foi a de reforcar o papel das ordens religiosas na
administracdo da mao de obra indigena, até o momento em que, apés muitas oscila¢des
normativas, este papel sera consolidado pelo Regimento das Missées, de 21 de dezembro
de 1686, que regulou o aldeamento de indios sob o governo temporal dos missionarios.
Este sistema s6 terminou com a secularizacio das missoes em meados do século X VIII

(CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p.104).

Segundo Perrone-Moisés,

A principal estratégia de pacifica¢do dos indios e ocupacio do territério empreendida pelo
instituto do ‘padroado real’ eram os aldeamentos “[...] [os quais seriam] a realizacdo do
projeto colonial, pois garantem a conversdo, a ocupagio do territério, sua defesa e uma
constante reserva de mio-de-obra para o desenvolvimento econémico da colénia. Como
diz o Regimento das Missdes de 1686, é preciso "que haja nas ditas aldeias indios, que
possam ser bastantes, tanto para a seguranca do Estado, e defensas das cidades, como
para o trato e servigo dos moradores, e entradas dos sertdes" (PERRONE-MOISES, 1998,
p- 120).

Nesta linha, para além das questdes relativas aos fundamentos filoséficos, teolégicos e
juridicos que acompanharam a ‘questao amerindia’ nos circuitos da intelectualidade europeia,
existiram as questdes pragmaticas impostas pelas atividades de invasao e conquista, através das
quais ressurgird o tema da ‘guerra justa’. Ressurgimento que se explica pela grande conveniéncia
que este dispositivo representa, ja que se tratava do principal caso reconhecido de escravizacao
legal: “sendo a guerra justa possibilidade indiscutivel de escravizacao licita, pode-se imaginar o
interesse que sua declaragdo tinha para os colonizadores” (PERRONE-MOISES, 1998, p. 124).
Perrone-Moisés alega que nesse momento “as causas legitimas de guerra justa seriam a recusa a
conversao ou o impedimento da propagacao da Fé, a pratica de hostilidades contra Vassalos e
aliados dos portugueses (especialmente a violéncia contra pregadores, ligada a primeira causa) e
a quebra de pactos celebrados” (PERRONE-MOISES, 1998, p- 123).

Antes de encerrar este subtépico, é fundamental reproduzir uma importante ponderacao
de Perrone-Moisés, acerca da dinamica dialética da relagao dos povos amerindios com a legislacao
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que sobre eles foi mobilizada. Sobre este assunto a autora nos diz que,

a politica indigenista ndo é mera aplica¢do de um projeto a uma massa indiferenciada de
habitantes da terra. E, como toda politica, um processo vivo formado por uma interagao
entre varios atores, inclusive indigenas, vérias situagdes criadas por essa intera¢io e um
constante didlogo com valores culturais (PERRONE-MOISES, 1998, p. 129).

A tutela orfanologica

Segundo Carneiro da Cunha, serd exatamente “na transi¢ao da escravidao para o trabalho
assalariado, no bojo das reformas pombalinas implementadas a partir da década de 50 do século
XVIII, que podemos localizar, com maior precisdo, a génese do conceito de tutela orfanolégica”
(CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 104). O marco inicial do instituto da tutela sobre os povos
indigenas foi o supracitado Regimento das Missoes, ao regular “o aldeamento dos indios sob o
governo temporal dos missionarios” (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 104). Sendo assim, em
teoria “o trabalho dos indios das aldeias é, desde o inicio, remunerado, ja que sdo homens livres”
(PERRONE-MOISES, 1998, p. 120). No entanto, na pratica esta liberdade é constantemente
violada, o prazo estipulado desobedecido e os salarios nao sao pagos; “ha varios indicios de que os
indios das aldeias acabavam ficando em situac¢do pior do que os escravos: sobrecarregados,
explorados, mandados de um lado para outro sem que sua ‘vontade’, exigida pelas leis, fosse
considerada” (PERRONE-MOISES, 1998, p. 121).

Esta dindmica perdurou até o momento em que o Secretario de Estado dos Negécios
Interiores do Reino, posteriormente conhecido como Marqués de Pombal, alegou que os jesuitas
seriam “rebeldes, traidores, adversarios e agressores (...) [cujas ac¢les estariam| contra a paz
publica dos meus reinos e dominios, e contra o bem comum dos meus fiéis vassalos”, e os expulsa
de todo o territério da Coldnia, através do Decreto de expulsdao dos jesuitas, de 1759. Um ano
antes, o mesmo Secretario ja havia redigido uma lei que veio a ter um grande impacto com relagao
ao futuro indigena do Brasil (no sentido do reconhecimento de seu passado, pertencimento e na
inser¢ao de suas culturas através da lingua) ao proibir a utilizacao da ‘Lingua Geral’ ou Nheengatu
em toda a Colonia, até entdo uma das linguas oficiais utilizadas nestes territérios.

Nesta historiografia da Tutela sobre os povos indigenas, o documento intitulado “Diretério
dos indios” ird marcar uma importante inflexdo na dinamica econoémica do colonialismo
portugués — até entdo mercantil-salvacionista na feliz definicdo de Darcy Ribeiro (RIBEIRO,
1977, p. 54)'2, em diregdo aos paradigmas liberais do trabalho e do progresso. O protagonista deste
ato sera o mesmo Pombal, para quem a “ociosidade era um vicio ndo sé6 ‘moral’, mas também
politico”, de tal forma que identificava a recusa ao trabalho por parte dos indios, como uma recusa
a condicdo de vassalos (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 107).

Houve, no entanto, um grande receio do Estado, apés a expulsao dos jesuitas e a extingao
das missoes (lembrando que algumas concentravam grande niimero de indigenas), de que a evasao
destes nativos recém-libertos para as florestas ou em migracdo para outras capitanias,
desestabilizasse a economia da Colonia. Foi com essa questdo em mente que se buscou uma nova
formula juridica capaz de obriga-los a permaneceram nas terras onde se encontravam, através da
introdugio da ‘questdo indigena’ no instituto do ‘Regimento dos 6rfaos’. O motivo alegado pelo
entio Governador da Provincia do Grao-Para, era o fato de “estas gentes, ndo terem conhecimento

12 “Antes do amadurecimento das formacdes capitalista-mercantis, ocorreu um outro processo civilizatério, o primeiro a
proporcionar a ruptura com o feudalismo europeu e a emergéncia de uma nova formagéo sécio-cultural: a mercantil-salvacionista.
Sua base tecnolégica, provida pela Revolugao Mercantil, se assentava na navegacao oceanica, nas armas de fogo, no ferro forjado
e em outros elementos que liquidaram a cavalaria de guerra dominante a mais de um século.” RIBEIRO, Darcy. As Américas e a
Civilizagdo: Estudo de Antropologia da civiliza¢do. Ed. Vozes. Rio de Janeiro. 1977, p. 54.
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do bem que se segue do trabalho, e que por isso deveriam ser reputados dementes” (FRANCISCO
X. M. FURTADO, Amazénia na Era Pombalina, pp. 1131-1132)13.

Como nos esclarece Carneiro da Cunha,

a tutela surgiu como uma solugido para se garantir a mao de obra indigena em um
momento de transi¢do entre a escravidao e o trabalho assalariado (...). Na verdade, o juiz
de Orfio foi usado em todo o século XIX para tutelar a mao-de-obra potencialmente
rebelde: ficava sob sua jurisdi¢do ndo apenas os indios, mas os escravos alforriados e os
africanos livres (escravos contrabandeados apreendidos e formalmente declarados
livres)!.

Em seguida, esta autora coloca que originalmente

a tutela s6 se aplicava a indios que estivessem fora de seus grupos de origem, servindo para
regular seus contratos com os brancos. Nao havia, portanto, a ideia de uma tutela para
grupos indigenas em geral, nem tampouco estava a tutela associada, como se tornaria
mais tarde, a ideia de uma suposta ‘infantilidade’ dos indios’'>.

Para finalizar, é oportuno insistir que, no momento de sua instauracao, a tutela tratava de
“uma dificuldade contingente de incorporacao a populacao de trabalhadores livres, e ndo de uma
debilidade imanente a condicao de indio"!0.

Como ira ocorrer por todo o periodo em que perdurou o principio juridico da tutela, desde
sua instauracdo em 1755 até sua abolicio em 1988 (233 anos), os tutores se beneficiaram
indevidamente do trabalho semi-livre [ou mais precisamente, semi-escravo]| dos indios tutelados.
Foi assim com os Juizes de Orfdos, “cujo cargo era considerado um dos mais rendosos do Império”
(CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 111); com os funciondrios do Servigo de Prote¢io aos Indios
e Levantamento dos trabalhados Nacionais (SPI-LTN); com os agentes da Fundacao Nacional do
Indio (FUNAI); perenizando esse desvio de funcdo da tutela como protecdo para exercer a
exploragao (e muitos outros crimes a ela associados, como a tortura por exemplo).

Esse instituto, no formato em que foi originalmente proposto, ficou vigente até 191017,
quando, através da criacao do Servico de Protegao aos Indios e Localizacao dos Trabalhadores
Nacionais (SPI-LTN), abole-se a tutela orfanolégica e em seu lugar implementa-se a tutela pelo
Estado, que passa a contar, desde entdo, com um 6rgao especifico para tratar dos povos indigenas.
O drama da tutela em si, no entanto, perdura, e com ele o paradigma da incapacidade relativa dos
amerindios brasileiros, impedindo-os de exercerem plenamente os direitos previstos ao exercicio
da cidadania.

Segundo o professor de Direito, Ex-Presidente da FUNAI e Ex-Procurador Geral do
INCRA (dois 6rgaos intimamente envolvidos com a questao indigena brasileira), Carlos Frederico
Marés,

embora farta, toda a legislacido indigenista brasileira, desde o descobrimento até a
Constituicao de 1988, é voltada para a integracio, retratada ao modo da época em que foi
escrita: “Se tente a sua civilizacdo para que gozem dos bens permanentes de uma soctedade
pacifica e doce” (1808); “despertar-lhes o desejo do trato social” (1845); “até a sua
incorporag¢io a sociedade civilizada™ (1928); “incorpora¢do a comunhdo nacional” (1934,

13 In, CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 107-108.

14 CARNEIRO DA CUNHA, 1987. p. 110.

15 CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Os direitos do indio. Ed. Brasiliense. Sao Paulo. 1987. p.111

16 CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Os direitos do indio. Ed. Brasiliense. Sao Paulo. 1987. p.111

17 Lembrando que em 1910, foi criado o Servigo de Protecao aos ndios e Localizacao de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) que
se configurou como primeiro aparelho de poder estatizado voltado a estabelecer rela¢des de carater puramente laicas com os
indigenas, dando inicio a0 monopélio do exercicio do poder estatal sobre os povos nativos.

180

FONTES, Gustavo. Direitos indigenas no Brasil: uma reconstituicao filos6fica. Griot : Revista de Filosofia, Amargosa — BA, v.23
n.2, p.171-194, junho, 2023.




Griot : Revista de Filosofia, Amargosa - BA, v.23,n.2, p.171-194, junho, 2023 ISSN 2178-1036

\

1946, 1967, 1969); “integrd-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nactonal”
(1973). A Lei brasileira sempre deu comandos com forma protetora, mas com forte dose
de intervencao, isto é, protegia-se para integrar, com a ideia de que integracio era o bem
maior que se oferecia ao gentio, uma dadiva que em muitos escritos estd isenta de cinismo
porque o autor cré, sinceramente, que o melhor para os indios é deixar de ser indio e viver
em civilizacdo.[...] Somente no século XX as ciéncias sociais, notadamente a antropologia,
vieram comprovar o equivoco e ineficicia da assimilagio e integrac¢io dos povos a um
Estado Nacional 18,

A Lei de Terras

Ainda no século XIX, um marco regulatério incontornavel relativo a questao indigena no
territério brasileiro, é a Lei 601, de 18 de setembro de 1850, mais conhecida como Lei de Terras.
Esta lei tinha como propésito estabelecer um novo paradigma para a questdo agraria nacional,
pois até entao, a dindmica de divisdo do territério nacional estava ligada ao sistema de sesmaria
(instituto herdado do medievo portugués) e a invasao e posse ilegal de terras, de forma que nao se
sabiam quais os limites dos dominios ptblicos e particulares.

Um fato de contextualizagao histérica fundamental para a correta interpretagao dessa Lei, é
que ela foi promulgada no mesmo ano da Lei Eusébio de Queirés (Lei 581, de 4 de setembro de
1850), a qual tinha como finalidade encerrar de vez as atividades comerciais ligadas ao trafico
negreiro. Temos assim que essas duas leis representavam a necessidade de inserir o pais no novo
sistema econdmico mundial, naquele momento protagonizado pelo industrialismo inglés e seu
nascente imperialismo, contendo ainda mecanismos para impedir a posse de terras pelos negros
libertos.

Neste sentido, enquanto resposta a esta nova dinamica da economia mundial, a Lei de Terras
tinha como objetivo “regularizar a questido da propriedade fundiaria, dificultar o acesso facil a
terra, para, mediante a extingdo do trafico negreiro, garantir a mao de obra necessaria ao
funcionamento das fazendas, especialmente nas areas onde a cafeicultura vinha se desenvolvendo”
(DA SILVA, 2015, p. 89). Sua principal meta, ao extinguir as sesmarias, era introduzir o territério
brasileiro no novo sistema mundial de mercadorias, como ja deixa claro seu artigo 1° “Ficam
proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que nao seja o de compra”!?. A posse
da terra deixaria entdo de ser um privilégio ligado aos titulos nobreza e seus graus de vassalagem
(implicados no instituto das sesmarias, cuja genealogia no Brasil remonta as Capitanias
hereditarias) e passa a ser encarada como apenas mais uma mercadoria, pronta para gerar lucros?.

No entanto, como salienta Da Silva, é claro que

A transformacdo da terra em mercadoria, no Brasil, longe de ter sua origem na Lei de
Terras de 1850, teve nela um momento fundamental. Essa Lei nao inventa a terra como
mercadoria, pois ela efetivamente era vendida e comprada antes da sua existéncia.
Contudo, possibilita a constru¢io de um discurso, de uma visdo de mundo e de praticas
sociais que se realizam ou que, no transcurso de consolidacio dessa mudanca, passam a
ser pautadas unicamente no carater mercadolégico da terra. Esse é um passo importante
para transformar a terra em uma propriedade no sentido moderno do termo, ou seja, algo

18 MARES, 2013. p.14

19 Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/10601-1850.htm

20 “Um dos seus sucessos, talvez o principal, foi sua perspicacia em dar as bases sobre as quais essas diferentes concep¢oes deveriam
ser substituidas por uma tnica, isto é, aquela que transforma a terra em propriedade/mercadoria, impossibilitando assim qualquer
tipo de vinculo a ela que ndo sejam aqueles regulados pelo mercado. Portanto, os grupos que historicamente ocuparam e usaram
a terra sustentados em outros critérios que nio os juridicos e de mercado viram suas légicas questionadas, foram expulsos,
violentados, transformados em intrusos, vadios e criminosos (DA SILVA, 2015, p. 92).
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que pode ser objeto de compra e venda, mas que para tanto precisa ter seus limites bem
definidos (DA SILVA, 2015, p.103).

No que diz respeito a questao indigena, Carneiro da Cunha ira pontuar que esta Lei marca
“o momento em que as terras dos indios passaram a interessar mais do que sua forca de trabalho”
(CARNEIRO DA CUNHA, 2019, p. 43). Ja esta busca de uma defini¢ao precisa dos limites das
propriedades: particulares, publicas ou devolutas, ird ter um grande impacto nas maneiras
amerindias de ocupar seus territérios, em geral marcadas pelo nomadismo e deambulacdes
sazonais. Dinamicas estas que, naturalmente, passaram a ser vistas como obstaculos para a
transformacao da terra em mercadoria. Segundo Da Silva,

Isso nos ajuda a compreender por que as politicas indigenas desenvolvidas no Brasil ao
longo dos anos tém como um dos seus fundamentos aldear os indios em reservas e impedir
que realizem seu nomadismo caracteristico — ou seja, é necessario que esses grupos

aprendam a respeitar os limites da propriedade (DA SILVA, 2015, p. 103).

Na letra da Lei, temos que em seu artigo 12° consta a seguinte formulagao: “o Governo
reservara das terras devolutas as que julgar necessarias: 1° para a colonizagido dos indigenas™?!.
Quanto a localizacdo destes assentamentos indigenas, como previsto por este novo marco
regulatério agrario, Carneiro da Cunha esclarece que “no Decreto N° 1.318, de 1854, que
regulamenta a Lei das Terras [...]: Art. 72. Serdo reservadas as terras devolutas para colonizacao
e aldeamento de indigenas nos distritos onde existem hordas selvagens"(CARNEIRO DA
CUNHA, 1987, p. 68). A autora acrescenta que "estas terras deveriam ser inalienaveis, de usufruto
exclusivo dos indios e destinadas a ser sua propriedade quando ‘o permitisse seu estado de
civilizagdo’ Art. 75, do mesmo decreto supracitado” (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 68).

Do ponto de vista da dramaticidade da concentracao agraria brasileira, é importante pontuar
que a Lei de Terras “foi elaborada e executada por um grupo de pessoas que estava muito
diretamente vinculado ao problema da terra e sua ocupacgdo, constituido por fazendeiros,
sesmeiros e grandes posseiros, tradicionalmente identificados como senhores e possuidores de
extensas areas” (DA SILVA, 2015, p. 89). Questao evidenciada pelo seu artigo 15°, no qual consta
que “os possuidores de terra de cultura e criacao, qualquer que seja o titulo de sua aquisi¢ao, terao
preferéncia na compra das terras devolutas que lhes forem contiguas, contanto que mostrem pelo

estado da sua lavoura ou criacdo, que tem os meios necessarios para aproveita-las™?2.

Protecao e expropriacao no século XX

e SPI-LTN (Servico de Protecao ao indio — Levantamento de Trabalhadores Nacionais).

A criacao do SPI-LTN teve como impulso original “um movimento de opinido sem
precedentes sobre a questao indigena” a partir de uma polémica entre o entao diretor do Museu
Paulista, Herman von Thering, que defendia “o exterminio dos indios que resistissem ao avango
da civilizacao”; e varios grupos da sociedade civil, notadamente os académicos e positivistas
(muito presentes nos quadros do Exército naquele momento) (CARNEIRO DA CUNHA, 1987,
p- 78-79). O estopim da polémica teria sido a dentncia feita no 16° Congresso dos Americanistas
de Viena, em 1908, pelo etnélogo e botanico tcheco, Alberto Vojtéch Frié, de que o plano de
ocupacdo da Regido Sul do Brasil, por alemaes e italianos, estava levando a “uma matanga
extraordindria” de indigenas (sobretudo das etnias Xocleng, Kaingang e Guarani).

Foi, portanto, a partir da dentuncia deste massacre entido em curso, do escandalo

21 Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/10601-1850.htm
22 Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/10601-1850.htm
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internacional que gerou e da mobilizacao nacional que o acompanhou, que foi efetivada a criagao,
em 1910, pelo tnico presidente negro que o Brasil ja teve (Nilo Pecanha), o Servico de Protecao
ao Indio e Levantamento dos Trabalhadores Nacionais (SPI-LTN), originalmente situado como
6rgao do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, “cuja direcao foi confiada ao General
Rondon, heréi nacional desde sua atuacao a frente das Linhas Telegraficas do Mato Grosso ao
Amazonas” (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 78-79).

Este 6rgao, por sua vez, migrou, no interior da burocracia estatal brasileira, do Ministério
da Agricultura, Inddstria e Comércio, para o Min. Do Trabalho, Industria e Comércio (1930). Em
seguida, passou para a pasta do Min. da Guerra (1934), para cinco anos depois voltar para o Min.
da Agricultura, onde permanecera até sua extin¢cdo em 1966, motivada em grande parte pelos
escandalos de expropriacao e maus-tratos revelados pelo documento conhecido como Relatério
Figueiredo 2.

E importante pontuar que, seguindo a sinistra tradi¢ao de desaparecimentos da Ditadura
militar brasileira, este documento estava dado como perdido, supostamente queimado em um
incéndio que assolou o Min. da Agricultura em 1967. Felizmente uma cépia (provavelmente
escondida ilegalmente) foi encontrada na biblioteca do Museu do fndio, no Rio de Janeiro, pelo
pesquisador Marcelo Zeliz?*, 45 anos depois de sua apresentacio oficial, com 29 dos seus 30 tomos
originais preservados.

e FUNAI (Fundagdo Nacional do Indio)

A apresentacgao do Relatorio Figueiredo e o escandalo que se formou na imprensa nacional
em torno dos crimes ali denunciados culminaram na extincao do SPI e na consecutiva criacio da
Fundacio Nacional do Indio (FUNAI). O que ndo veio a corresponder a nenhuma mudanca
substancial quanto as praticas e principios efetivados pelo Estado brasileiro na sua relagao com
os povos indigenas. Isto fica claro a partir de outro relatério, desta vez da CPI da FUNAI
instaurada em 1977, no qual lé-se que a

a Fundaciio Nacional do Indio segue, de certa maneira, a pratica do érgdo antecessor, o
Servigo de Protegio ao Indio. Mas ‘moderniza’ esta pratica e a justifica em termos de
‘desenvolvimento nacional’, no intuito de acelerar a ‘integracdo’ gradativa: absorve e
dinamiza aquelas praticas, imprimindo-lhes — a nivel administrativo — uma geréncia
empresarial (Renda Indigena, Programa Financeiro do Desenvolvimento de
Comunidades, etc.). Assim, a prépria posi¢do administrativa da Funai na estrutura
nacional reflete a assimetria de relacionamento existente entre a sociedade nacional e as
sociedades indigenas. Ao mesmo tempo em que a subordinacdo da Funai a um
determinado ministério, o do Interior, resulta numa hierarquizagdo de prioridade, que
dificulta sua ac¢do.?

Com relacdo a entdo subordinacao da FUNAI ao Ministério do Interior, a partir da qual
existiu o evidente choque de diretrizes entre proteger as comunidades indigenas e os interesses na
abertura de estradas e outros empreendimentos nestes territérios, a CPI de 1977 informou que,

23 Trata-se de um relatério de mais de sete mil paginas, produzido pelo procurador Jader de Figueiredo Correia, a pedido do entao
Ministro do Interior, Afonso Lima, com o intuito de investigar crimes e desvios de conduta perpetrados por funcionérios do SPI e
latifundidrios brasileiros, ao longo das décadas de 1940, 1950 até 1960. O texto foi resultado de uma expedi¢ao que percorreu mais
de 16 mil quilémetros, entrevistou dezenas de agentes do SPI, visitou mais de 130 povos indigenas, e teve como conclusdo o
apontamento da ocorréncia de crimes de genocidio contra diversos povos indigenas, através de acdes como assassinatos em massa,
guerra bacteriolégica e quimica, tortura, escravidio, abuso sexual, e etc., numa trama de interesses e conveniéncias que envolvia
politicos, juizes, militares e funcionarios piblicos.

24 Vice-Presidente do nicleo paulista do Movimento Tortura Nunca Mais.

2 KEHL. 2014, p.202.
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ao nivel da pratica levada a efeito pelos dois 6rgaos ndo existe qualquer descontinuidade,
ou seja, com vistas a acelera¢do de uma ‘integracio-evolug¢do’ — meta da politica oficial —
a Funai vincula-se ao ministério ‘dindmico’ responsavel pelos grandes projetos de
desenvolvimento econdémico-financeiro-regional.

e Estatuto do Indio

Em 1973, surge, durante o governo militar de Emilio Garrastazu Médici, um novo marco
regulatério para a questio indigena brasileira, o Estatuto do Indio. O qual ird consagrar, na Lei
6.001, uma nova diretriz juridica ao preconizar “uma politica afirmativa de ‘integracdo’ ao cabo
da qual os indios deixariam de ser entendidos como tais” (KEHL, 2014, p. 207). Tornando entao
a integracao, entendida como assimilacao cultural, o verdadeiro propésito da politica indigenista.
Muito diversa, portanto, das diretrizes positivas que animaram a criacdo do SPI, nas quais, apesar
de prever uma ‘evolucao’ inevitavel, defendia que fosse feita em ritmo préprio, sem imposicao
externa, e a qual naos descaracterizaria a categoria de indigena (KEHL, 2014, p. 207).

Como salientou o Ministro do Interior, durante a supracitada CPI de 1977, “o objetivo
permanente da politica indigenista é a atracdo, o convivio, a integracao e a futura emancipagao”
(KEHL, 2014, p. 207). Esta ‘integracao’ estava prevista no Art. 4° do referido Estatuto, para que

ocorresse em trés fases:

1) comegando pelos indigenas com o status de isolados “Quando vivem em grupos
desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais
com elementos da comunhao nacional; 2) Em vias de integragdo - Quando, em contato
intermitente ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das
condicdes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns
aos demais setores da comunhao nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o
préprio sustento; e, 3) Integrados - Quando incorporados & comunhdo nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e
tradicoes caracteristicos da sua cultura”??,

Percebemos assim que o Estatuto seguiu o principio da ‘incapacidade relativa’ dos
indigenas brasileiros, tal como havia sido estabelecida no Cédigo Civil de 1916, preconizando a
tutela até “integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhio nacional” (Art. 1°.).

Outras duas passagens importantes deste documento sdo as seguintes: Art. 2°: “IX -
Garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constitui¢io, a posse permanente das
terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de
todas as utilidades naquelas terras existentes”; que consta como mais um importante marco do
reconhecimento ao direito a posse permanente e usufruto exclusivo dos amerindios sobre seus
territérios. E o Art. 9°, que trata das condic¢des exigidas para que um amerindio pudesse requerer
o fim da tutela e, automaticamente, deixar de ser indio:

Qualquer indio poderd requerer ao Juiz competente a sua liberacio do regime tutelar
previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde que preencha os
requisitos seguintes: I - idade minima de 21 anos; II - conhecimento da lingua portuguesa;
I1II - habilita¢do para o exercicio de atividade til, na comunhao nacional; IV - razoavel
compreensio dos usos e costumes da comunhéo nacional. Paragrafo tinico. O Juiz decidira
apés instrucdo sumadria, ouvidos o 6rgio de assisténcia ao indio e o Ministério Publico,

26 KEHL. 2014, p.202.
27 Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio).
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm
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transcrita a sentenca concessiva no registro civil?.

Essas eram a condicionantes previstas em Lei para que um individuo amerindio requeresse
o direito ao pleno exercicio dos direitos civis — dentre os quais, encontra-se implicita a assimilacao
cultural, ou seja, a recusa de seu pertencimento cultural originario. Para reforcar a pertinéncia de
nossa leitura temos que a Comissao Nacional da Verdade relatou que, em 1978, o Min. do Interior
Ralgel Reis “tentou decretar a emancipacao da tutela de boa parte dos indios, a pretexto de que
eles ja estao integrados” (KEHL, 2014, p. 207). O pensador e lideranga Ailton krenak, em

conferéncia realizada em 2019, ao comentar esta iniciativa, colocou que:

A emancipacio dos indios seria uma espécie de tiro de misericérdia na histéria dos indios

no Brasil. E claro que se o Estado conseguisse ‘passar o rodo’ sobre a memoéria dos indios

no Brasil com aquele ato de emancipacio e avancasse em direcao a liquidagao da nossa
. ~ q . L. .

presenca no meio da formacao brasileira, nés nao teriamos chegado a um debate onde o

povo indigena reivindica um lugar na histéria?.

O fato é que estas diretrizes do Estado brasileiro, as quais tinham claramente o interesse
de “liberar terras para fins de colonizacao ou para a construcao de obras de infraestrutura, levou
nao s6 a tentativas de negagao formal da existéncia de certos povos indigenas, em determinadas
regides, mas também a meios de tornar esse apagamento realidade”?.

Posteriormente a Comissao Nacional da Verdade (CNV) veio esclarecer que a atribuigao da
incapacidade relativa e a previsao de sua tutela estatal formaram condigoes ideais para a pratica

de violéncia brutal e piblica nos postos e delegacias dos municipios, com o objetivo de
humilhar o preso e também de atingir os demais indigenas da localidade, intimidando
tanto os que presenciavam os fatos, como os que ouviam falar das agressdes. Intimeros
relatos apontam que essa violéncia do Estado esta longe de ser difusa e casual (KEHL,

2014, p. 233-234).

Fundamentando assim uma “cultura de repressdao para subjugar os indios atingidos e
silenciar a luta por seus direitos frente a politica desenvolvimentista do Estado brasileiro a época”

(KEHL, 2014, p. 233-234). Com a chegada da Ditadura Civil-Militar, instaurada apés o Golpe de

1964, opera-se uma

inversdo na tradi¢do histérica brasileira: os indios, que na Coldénia, no Império e na
Reprblica foram vistos e empregados na conquista e na defesa do territério brasileiro, sdo
agora entendidos como um risco a seguranca e a nacionalidade. De defensores das
fronteiras do Brasil, eles passam a suspeitos, a virtuais inimigos internos, sob a alegacéo
de serem influenciados por interesses estrangeiros ou simplesmente por seu territério ter
riquezas minerais, estar situado nas fronteiras ou se encontrar no caminho de algum

projeto de desenvolvimento (KEHL, 2014, p. 205).

Esse quadro, assim como toda a conjuntura politica brasileira, fica ainda mais dramatico
a partir da publicacdo do Ato Institucional N° 5 (AI-5), em 13 de dezembro de 1968, o qual
constituiu “um marco da oficializagao desse sistema punitivo especial, integrando a repressao ao
indio aos 6rgdos de controle exercidos por parte do Estado brasileiro, como o SNI (Servico

Nacional de Informacao) e seus bragos” (KEHL, 2014, p. 234). Até que em 1970, com o Decreto

28 Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio).
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm
29 KRENAK, 2019, p.27.

30 KEHL, 2014, p.217.
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66.882 a FUNALI passa a estar formalmente vinculada a estrutura organizacional da Divisao de
Seguranca e Informacdes. E a partir deste momento que

liderangas indigenas e seus apoiadores passam a ser monitorados através desse servigo de
inteligéncia, que mapeava e descrevia as atividades que julgara ‘subversivas’ ou
‘agitadoras’, com especial aten¢do para o Conselho Indigenista Missionario, cujos
membros eram frequentemente taxados de ‘comunistas’ (KEHL, 2014, p. 242).

Fica claro entao que “os indigenas foram vistos pelo Estado [durante a Ditadura] como
seus opositores, pecha que se estendeu a diversos defensores dos direitos indigenas”, até se
consolidar, “especialmente no periodo conhecido como ‘milagre econémico’, a imagem dos povos

indigenas enquanto ‘empecilho para o desenvolvimento do pais’” (KEHL, 2014, p. 245).

A constitui¢ido brasileira de 1988: o alvorecer do reconhecimento do direito ao exercicio da
alteridade radical

Segundo lemos no Manual de Jurisprudéncia dos Direitos Indigenas do Ministério Piiblico
Federal, publicado em 2019, “a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu um ‘novo paradigma’ ao
reconhecer o Brasil como pais pluriétnico e multicultural, adotando assim a Doutrina Pluralista
ou da Autodeterminagao” (MJDI, 2019, p. 16). Rompendo de uma vez com a Doutrina anterior,
chamada de integracionista ou assimilacionista. O texto da CNYV, por seu turno, ao tratar do
advento do texto constitucional de 1988, esclarece que “ao superar juridicamente o paradigma do
integracionismo, que concebia os ‘modos de ser’ indigenas como condicdo a ser superada, a
Constituicao de 1988 se apresenta como principal marco de anistia aos povos indigenas” (KEHL,
2014, p. 246).

Marés, por sua vez, coloca que a “Constituicdo de 1988 foi a primeira a romper com a
tradicdo integracionista do Continente, garantindo aos indios o direito de continuar a ser indios”
(MARES, 2013, p. 16). E salienta a radicalidade do alcance desse gesto, ao alegar que o texto
constitucional “reconhece como legitima uma ordem que desconhece, ja que fundada nos
chamados ‘usos, costumes e tradicdes” (MARES, 2013, p. 18)3l. Esta ordem outra, “pode ser
descrita por um cientista, sociélogo ou antropélogo, ou relatada por um membro da comunidade,
mas esta fora do alcance da Lei e de seus limites, [por| ser uma ordem social prépria e diferente
‘da ordem juridica estatal’ organizada pela Constitui¢ao” (MARES, 2013, p. 18). Este autor finda
sua argumentacido alegando que “a Constitui¢io de 1988 reconheceu povos socialmente
organizados fora do paradigma da modernidade”, transformando assim “o processo de
desenvolvimento, e os caminhos para o futuro, [em]| assuntos internos de cada povo” (MARES,
2013, p. 19).

Uma grande questao enfrentada pelo texto constitucional de 1988, no tocante a questao
indigena, diz respeito a um dos principios mais fundamentais de toda a legislacado moderna
mundial: o principio da propriedade privada. Sob esse paradigma até entao toda propriedade, e
neste caso, sobretudo toda terra, teria que ter um individuo (pessoa fisica ou juridica) a quem lhe
fosse atribuida a titularidade da posse. No texto constitucional, no entanto, encontramos uma
formulacdo que desafia esse paradigma, ja que ali “aconteceu a ‘desindividualizagao’ da
titularidade das terras indigenas”, passando estas para o estatuto de um ‘direito coletivo’, de
forma que todos os membros de cada comunidade sao também titulares destas terras.

Essa questao é fundamental na estrutura juridica de defesa dos territérios indigenas, nao

3140 Estado Nacional reconhece o direito de continuar a ser indio, coletivamente entendido, de continuar a ser grupo diferenciado,
sociedade externamente organizada, cumprindo um antigo lema indigena equatoriano: ”puedo ser lo que eres sin dejar de ser lo que
soy”. Esta rompida a provisoriedade que regeu toda a politica indigenista dos quinhentos anos de contato” (MARES, 2013, p. 15).
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s6 como forma de evitar o desmembramento destes, a partir de aliciamentos ou chantagens a
alguns membros de cada comunidade, mas sobretudo porque “a prépria categorizacio do indigena
pressupde sua inser¢ao em uma coletividade, pois o indigena s6 existe por meio de um processo de
autoidentifica¢do como povo” (DOS SANTOS, 2013, p. 46).

Subjacente a esta questdo esta a centralidade da relacdo das comunidades indigenas com
seus territérios, o que na linguagem juridica ira se configurar como ‘direito a terra’. Trata-se da
demarcacao e reconhecimento das chamadas Terras Indigenas (TI’s)?2. Sobre o assunto, Marés
explica que o nome juridico apropriado para essas areas seria territério, mas que este nao é
utilizado para ndo insinuar divisdes territoriais internas e ndo confundir com normas do Direito
Internacional. O autor aponta ainda que “apesar de nao atribuir o nome territério, mas
simplesmente terras, a Constituicao retirou qualquer contetido de propriedade privada destas
terras” (MARES, 2013, p. 21), de forma que Terra Indigena seria uma categoria juridica sui
generis, ja que nao corresponde aos titulos tradicionais de propriedade privada.

Na esteira desta discussao esta o fato, cientificamente consolidado pela Antropologia, de
que “a relagdo dos indigenas com a terra é peculiar, com um modo diferente de conceber a
territorialidade, incompativel com a ideia moderna de propriedade” (DOS SANTOS, 2013, p. 49).
De forma que “os meios juridicos tém demonstrado grande dificuldade de adaptar a dicotomia
publico-privado a esse e outros direitos coletivos™33.

Segundo o pensador e lideranca Ailton Krenak,

A experiéncia coletiva de viver na terra é uma experiéncia que é negada mais por sua
natureza inclusiva que por qualquer outra razdo. Parece que ha pouca tolerancia para que
os seres humanos compartilhem a terra, e muito estimulo para que as pessoas virem donas
de um pedaco de terra. [...] Nenhum de nés quer ser dono da terra. Nés queremos cuidar
e viver na terra®’.

A Constituicdo brasileira de 1988 possui 250 artigos ao todo, e apenas dois tratam
especificamente da questao indigena: 231 e 232. A histéria da costura popular e institucional que
os tornou possiveis veio a tona recentemente através de relatos presentes no Coléquio “Os Indios
na Constituicdo” (USP - 2019). Neles se ouve falar do protagonismo indigena na Constituinte,
presente em episédios como: o discurso acalorado e performatico de Ailton Krenak no Plenario da
Constituinte; assim como no ritual que tomou o gabinete do entdo relator Mario Covas por dias
seguidos®; e que se fez presente em diversas mobilizac¢des de liderancas com os membros de suas
comunidades que foram a Brasilia cientes da importancia daquele momento histérico. Quanto ao
papel ativo dos povos indigenas na conquista destes direitos no periodo da constituinte, é preciso
lembrar que neste periodo surgiu a importante alianca dos povos da floresta:

No final de 1988, emergiu uma alianc¢a para a defesa das florestas e de seus habitantes,
com o nome de "Alianca dos Povos da Floresta", abrangendo os seringueiros e grupos

32 Terra Indigena (TI) é uma porcao do territério nacional, a qual apés regular processo administrativo de demarcacéo, conforme
os preceitos legais instituidos, passa, apds a homologacao por Decreto Presidencial para a propriedade da Unido, habitada por um
ou mais comunidades indigenas, utilizada por estes em suas atividades produtivas, culturais, bem-estar e reproducao fisica. Assim
sendo, se trata de um bem da Unido, e como tal é inaliendvel e indisponivel, e os direitos sobre ela sao imprescritiveis (CF/88, Lei
6001/73 — Estatuto do Indio, Decreto n.° 1775/96). Fonte:

http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-24-32

33 DOS SANTOS, 2013, p. 49.

3¢ KRENAK, 2019, p. 130.

35 “Para se reunir com Mario Covas, havia uma fila de constituintes a toda hora entrando exprimidos contra a parede do auditério
porque os indios ocupavam, com seus rituais e dangas, todo o espago. Ficaram dois ou trés dias fazendo isso. Um abuso total. (...
Os indios tomaram conta. Escrevi um artigo, um lembrete sobre a Constituinte outro dia, no qual eu disse assim: ‘os indios se
tornaram sujeitos constituintes a partir daquilo ali”. Nao foi a partir da articulacio deles ou do lindo discurso do Ailton, mas sim,
a partir do dia da pajelanca que eles se tornaram sujeitos constituintes” (SABOIA, 2019, p. 70-71)
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indigenas através das duas organizac¢Ges nacionais que haviam se formado nos anos
anteriores: o Conselho Nacional dos Seringueiros e a Unido das Nagdes Indigenas
(CUNHA E ALMEIDA, 2001, p. 11).

Além destes e outros casos de protagonismo indigena, temos que aqueles dois artigos
supracitados s6 foram possiveis através da realizac¢ao de aliangas e apoios institucionais esperados:
como o da Associagao Brasileira de Antropologia, da Pastoral da Terra, da Pastoral Indigenista,
do CIMI (Conselho Indigenista Missionario), da Confederaciao dos Bispos do Brasil (CNBB), da
Associagao brasileira de Imprensa. E outros apoios, importantes e inesperados, como o da
Coordenacao Nacional dos Gedlogos, que na demarcacao de reservas minerais se dispuseram a
enfrentar o lobby das mineradoras ao buscar coincidir as reservas de interesse geoldgico com as
terras indigenas30; e, por fim, uma inacreditavel alianca da extrema direita com a Igreja Catdlica,
através da figura do politico e militar Jarbas Passarinho??, cuja articulagdo pessoal teria sido
crucial para a aprovacao dos dois artigos: “o Jarbas Passarinho foi o nosso principal trunfo na
mediacdo dos votos do centro e da direita”, como relatou o delegado constituinte Saboia3®.

Ainda sobre essa articulagao inesperada de Jarbas Passarinho, tem-se do relato de Manuela
Carneiro da Cunha, que:

a gente nunca soube por que Jarbas Passarinho mediou e fez aprovar do jeito que estdo
esses dois paragrafos mais complicados (com ressalvas, é claro, mas fez aprovar). (...) a
mulher do Jarbas Passarinho havia morrido em Altamira, na regido do Para. Dom Erwin
concordou em oficiar o enterro e Jarbas Passarinho, em agradecimento, perguntou: ‘O que
posso fazer para o senhor?’ E ele respondeu: ‘O senhor aprova o capitulo ‘Dos indios’, por
favor? Jarbas Passarinho era um cara de direita, dos militares, mas ele cumpriu a
promessa’’.

Ailton Krenak, por seu turno, define a introducdo do Capitulo “Dos indios”7 na
Constituicao de 1988, como “a entrada do povo indigena na histéria recente do pais”, isto porque,
segundo ele, “toda a literatura que estava sendo produzida até aquela época era uma literatura
terminal, que falava de um povo em extin¢ao” (KRENAK, 2019, p. 27). Este pensador ainda
argumenta que o grande avancgo do texto Constitucional, ao normatizar a rela¢ao do Estado*’ com
os amerindios, veio do fato de tratar da questao indigena em termos de reconhecimento do direito
a seus territorios (sic, Terra Indigena). Em suas palavras, “o que a Constitui¢do de 1988 mostrou
é que o Estado brasileiro ndo tem nada a dar ao povo indigena: ela estabelece que cabe a Uniao
reconhecer os limites dos territérios ocupados tradicionalmente pelos povos indigenas.
Reconhecer. £ um ato de reconhecimento” (KRENAK, 2019, p. 31).

E importante ressaltar que tal formulacao s6 se efetivou através da argumentacgao em favor
da Doutrina juridica dos direitos originarios dos indios, formulada originalmente pelo Jurista

36 Segundo texto de Cunha e Almeida, “Esse apoio foi construido em torno de um projeto colaborativo desenvolvido pelo Centro
Ecuménico de Documentacdo Indigena (CEDI), com a finalidade de mapear a superposicdo de terras indigenas e de dreas
solicitadas para prospec¢do mineral. O Projeto Radambrasil, levantamento por radar realizado na Amazonia na década de 70,
havia suscitado grandes expectativas de riquezas minerais, causando uma corrida por concessdes para pesquisa e mineragiao. Como
na legisla¢do a propriedade da terra nio coincide com a propriedade do subsolo, sendo o subsolo propriedade federal, travou -se
uma acirrada batalha para se decidir se podia ou nao haver pesquisa e minera¢io em subsolo indigena (CUNHA E ALMEIDA,
2001, p. 6-7).

37 Personagem este que na fatidica na reunido ministerial responsavel por decretar o AI-5 em 1968, proferiu a frase mais
emblematica daquela infame reunido ministerial: “As favas, sr. presidente, neste momento, todos os escriipulos de consciéncia”.
38 SABOTA, 2019. p-68. “Foiaprovada como? Por causa desse esforgo politico e alianca da extrema-direita com a Igreja” (SABOIA,
2019, p. 72).

39 CARNEIRO DA CUNHA, 2019. p.51

40 Estado enquanto institui¢io que, segundo Krenak, seria uma “tremenda arapuca, aparelho de captura das autonomias

indigenas” (KRENAK, 2019, p. 28),
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Mendes Junior, e defendida, no periodo da Constituinte, por Dalmo Dallari. Segundo Carneiro da
Cunha, essa referéncia “passou sem que ninguém prestasse atengdo, mas é de uma enorme
importancia, porque significa (...) que o Estado, a Uniao, ndo tem que conferir direitos, apenas
reconhecer. Portanto, esses direitos preexistem” (CARNEIRO DA CUNHA, 2019, p. 40).

Voltando as reflexdes de Ailton Krenak, o autor realiza uma interessante ‘traducao
cosmolégica’ do art. 231, a qual consideramos pertinente reproduzir:

Se fossemos traduzir aqueles termos [do art. 231 da Const.] para o didlogo amigavel, o que
teriamos seria mais ou menos o seguinte: Todos os povos indigenas que ndo foram
assassinados até esta ocasidio devem ser respeitados em sua integridade. Onde eles
estiverem vivendo, eles continuardo vivendo. E qualquer ato contra isso é genocida, é
etnocida, é criminoso. Foi isto que conseguimos escrever na nossa Constituic¢ao.*!

No entanto, apesar de celebrar a introdugao deste Capitulo como um grande avanco e uma
vitéria do movimento indigena, Krenak nao desconhece o fato de que hoje a “Constitui¢ao esta
em disputa” (KRENAK, 2019, p. 32). Com relacéo a esta afirmacao o advogado e hoje secretario
executivo do recém criado Ministério dos povos indigenas indigenas Eloy Terena, informa que
tramitam atualmente no Congresso brasileiro “mais de cento e oitenta propostas legislativas que

visam retirar direitos indigenas” (TERENA, 2019, p. 107).
Ameacas a espreita

Dentre essas tantas propostas alternativas de alteracdo ou retirada de direitos indigenas,
iremos nos ocupar rapidamente de duas delas, pois as consideramos as mais influentes e
preocupantes em seu potencial de deturpacao do ideario constitucional: 1) A tese do Marco

Temporal; e 2) a PEC 215%2.

e Marco temporal.

A chamada Tese do Marco Temporal surgiu das condicionantes relativas a demarcagao da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, homologada em abril de 2005; a qual foi contestada em 2008
pela acdo popular ajuizada pelo entao senador Augusto Neto (PET 3388/RR), cujo julgamento
no STF foi encerrado em 2009. A celeuma em torno desta demarcacdo surgiu a partir das 18
condicionantes que o entao ministro do STF (Supremo Tribunal Federal) Menezes Direito
adiciona ao relatério final, e seu possivel efeito vinculante. Dentre estas condicionantes estaria a
necessidade de se estabelecer um momento histérico que funcionasse como ‘marco temporal’ de
ocupacao pelos povos indigena dos territérios em vias demarcacao, ja que, do ponto de vista
estritamente histérico, todo o territério brasileiro é originalmente Terra Indigena.

Como a demarcaciao da T1 Raposa Serra do Sol foi longa e polémica, em parte porque
previu pela primeira vez a desintrusao de comunidades inteiras de nao-indigenas (sobretudo
plantadores de arroz da regiao) no interior do territério a ser reservado; surgiu essa discussao da
necessidade ou pertinéncia de um marco temporal para casos similares*3. O momento histérico

4 KRENAK, 2019. p.31

42 Enquanto revisava o texto, veio a tona mais uma tentativa de espolia¢do cujas consequéncias podem ser drasticas e dramaticas
para os povos indigenas, o PL191/20, que visa regulamentar a explora¢io de recursos minerais, hidricos e organicos em reservas
indigenas. Cuja aceleragio da tramitacgdo ocorreu segundo o chefe do executivo, a partir de uma ‘oportunidade aberta’ pela guerra
da Ucrdnia. Fonte: https://www.terra.com.br/noticias/bolsonaro-diz-que-guerra-na-ucrania-trouxe-boa-oportunidade-para-
brasil-explorar-terra-indigena,16dff498f41{fd6e40958299568a41a83xngvis6.html

43 Toda essa celeuma teve inicio com “o Decreto n.1775/1996, produzido pelo ministro da Justica Nelson Jobim, que, ao estabelecer
os mecanismos administrativos dos processos de demarcacdo de Terras Indigenas, incluiu a possibilidade do contraditério,
permitindo a contestacio das terras por nio indios que se considerem atingidos, numa inversio do direito, pois se esse é originario,
tudo o que vem depois é grilagem. Foi precisamente por essa brecha que se deu o processo da Terra Indigena “Raposa Serra do
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escolhido para aquele caso especifico, ja que os parametros estabelecidos “se aplicavam somente
aquele caso” (BARROSO, 2019, p. 197), foi o dia de promulgacdo do texto Constitucional, 8 de
outubro de 1988%.

Segundo Eloy Terena,

Essa tese do marco temporal, a partir do caso Raposa Serra do Sol, ganhou notoriedade e
magistrados do Brasil afora passaram a conceder liminares, decisdes, ou a mandar parar
procedimento demarcatério, anulando terras que ja estavam consolidadas ou
determinando reintegracio de posse de comunidades indigenas. E esse PL 490/2007 é uma
forma de institucionalizar, pela via legislativa, o marco temporal (TERENA, 2019, p.
109).

Dalmo Dallari, ao comentar a tese em tela, diz tratar-se de algo absolutamente cinico, ja
que “a Constituicdo expressamente diz que os indios tém direito sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Nao é a partir de determinada data. E eles disseram que seria ocupar
a partir da data que foi aprovada a Constitui¢ao. Isso nem esta escrito na Constitui¢ao e ndo tem
légica, é de ma-fé” (DALLARI, 2019, p. 155). No entanto, esta questdo que ja vinha trazendo
litigios e perdas de direitos em diversas a¢des mobilizadas em torno desse paradigma, se agravou
quando Grace Mendonca, entao Ministra-chefe da Advocacia Geral da Unido, cargo que regula a
carreira dos procuradores federais (que sdo institucionalmente os profissionais diretamente
responsaveis pela defesa dos interesses das comunidades indigenas), durante o mandato do ex-
Presidente Michel Temer, toma as condicionantes oriundas do caso Raposa Serra do Sol, e as
transforma em “observancia obrigatéria para toda a carreira da AGU ” (TERENA, 2019, p. 112).

Antes de finalizar este subtdpico, seria interessante pontuar que entendemos que o
antecedente mais relevante da tese juridica do Marco Temporal, ainda que nunca citado
claramente, é a Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, comumente referida como Lei da Anistia. A
qual, é bom lembrar, foi escrita, votada e aprovada pelo Estado de Excegao configurado pelo
regime da Ditadura Civil-Militar que governou o Brasil entre os anos de 1964-1985. Dizemos isso
porque em ambos os casos trata-se da tentativa de apagar, ou esquecer (do grego amnisia,
"esquecimento") todos os crimes perpetrados por agentes publicos (civis e militares) e partciulares
contra uma parcela da populagio brasileira®>. Configurando mais uma violéncia histérica das
maiores proporcdes, pois sobrepde as violéncias concretas de massacres e espolia¢des (no caso
indigena); a violéncia do apagamento da memoéria*t. O que nos faz lembrar a famosa Tese 6 “Sobre
o Conceito de Histéria”, do filésofo alemao Walter Benjamin, na qual o autor coloca que “sé tera
o dom de aticar no passado a centelha da esperanca aquele historiador que tiver aprendido isto:
nem os mortos estardo seguros se o inimigo vencer. E esse inimigo nunca deixou de vencer”*7. Pois

Sol” — territério localizado no nordeste de Roraima e que abriga as popula¢ées indigenas Macuxi, Ingariké, Patamona, Taurepang
e Wapixana — o qual se arrastou por anos, encerrando-se somente em julgamento no STF, em 2009. Esse processo retardou a
demarcacdo, homologacio e desentrosamento da Terra Indigena, agudizou a violéncia na regido e ainda produziu mais uma
embrulhada normativa pela adi¢do, na sentenca do STE, de dezenove ressalvas as demarcagdes das Terras Indigenas (STEF, 2010,
p-56-8), as quais “[...] pretensamente procuravam conciliar os interesses indigenas, a defesa nacional e a preservacido do meio
ambiente” (Yamada; Villares, 2010, p.147). O grande risco que representavam as ressalvas devia-se a potencialidade de virem a
ser regras juridicas instituidas e aplicaveis a outras Terras Indigenas caso lhes fosse dado o valor de “forca vinculante” quando do
processo transitado em julgado, ou seja, dado por finalizado” (CAPIBERIBE, BONILLA, 2015, p. 297-298).

4 Quanto a esse fato, Eloy Terena coloca que “é importante lembrar que, nem para o caso Raposa Serra do Sol, o ‘marco temporal’
foi aplicado” (TERENA, 2019, p. 108).

45 Cf. O que resta da Ditadura: A excecao brasileira. Teles, E.; Safatle, V. (Orgs.). Ed. Boitempo. Sao Paulo. 2010.

46 Como disse Janaina Teles: “a anistia com impunidade nio introduziu o esquecimento entre as vitimas de crimes como a tortura,
os assassinatos e o desaparecimento. Ao contrario, lhes dificultou o luto. Essa auséncia do luto estabelece uma tensdo entre as
esferas piblica e privada na politica brasileira, explicita os limites da democracia no Brasil e o legado deixado pela ditadura
(TELES, 2010, p. 35).

1T BENJAMIN, 2013, p. 12.
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é fundamentalmente disso que se trata’.
e PEC215

O segundo ataque aos direitos indigenas tramitando no judicidrio, espago que sem duvida
é hoje “uma importante arena de conflito”®, é a Proposta de Emenda Constitucional 215 (PEC
215), a qual visa transferir a atribuicao de demarcar e homologar as terras indigenas, da Uniao
para o Congresso Nacional. Comentando a proposta, Dallari diz tratar-se de “um absurdo total.
Nio ha nenhuma justificativa, eles ndo tém conhecimento, tecnologia e nem aparelho. (...) E claro
que o congresso nacional ndo estd preparado para isso”?’. E Marés, por sua vez, coloca que “o
objetivo claro da proposta merece cuidadosa analise, porque busca fazer prevalecer o ato de
demarcacao das terras indigenas sobre o direito origindrios que os povos indigenas tém as suas
terras” (MARES, 2013, p. 8).

Em artigo intitulado “A ocupacdo do Congresso: contra o qué os indios lutam”,
pesquisadoras analisaram a forma como os interesses nao-indigenas (ou anti-indigenas) sobre estes
territérios se mobilizam no Congresso para ter suas demandas atendidas. Do quadro geral de
modificagdes do texto constitucional para melhor adapta-lo as conveniéncias do grande capital,
as autoras colocam que nao se trata apenas de emendas constitucionais, mas, de maneira mais
fundamental, do fato de que no

embate entre economia e politica, as lutas indigenas sdo pelo reconhecimento e garantia
de sua vida do modo diverso como se apresenta, os quais dependem fundamentalmente
do direito a terra, tema que é o ponto fulcral em torno do qual se mobilizam as tensées
voltadas aos indios. Na base dessas, o que ha sdo modelos de relacionamento com os entes
do planeta (fauna, flora, humanidade) radicalmente opostos entre si (CAPIBERIBE,
BONILLA, 2015, p. 294).

Uma das frentes que estdo entre as maiores antagonistas dos direitos indigenas no
Congresso, mas nao apenas la, é a chamada ‘bancada ruralista’, a qual tem como fim comum de
seus membros, de acordo com o requerimento 631/2011 que cria a mais recente dessas frentes,
“estimular a ampliacao de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegécio nacional”

(CAPIBERIBE, BONILLA, 2015, p. 296).

As autoras fazem questdo de sublinhar uma questao que é crucial para a nossa analise, que
¢ exatamente o cardter cosmopolitico da diferenca de propostas de ocupacdo do territério
brasileiro, entre ruralistas e indigenas. Sobre o assunto, elas nos dizem que:

O agronegdécio, representado pela bancada ruralista, é mais do que uma simples op¢ao
produtiva, é um modelo de sociedade. Seus impactos afetam nio s6 aqueles que estdo
diretamente envolvidos com ele (que vivem e/ou trabalham a proximidade ou em suas
lavouras, pastagens e industrias), mas todos os cidaddos que consomem seus produtos. E
tais impactos ndo podem ser considerados como meros ‘efeitos colaterais’, mazelas
necessarias de um sistema produtivo que garante a condi¢do brasileira de ‘celeiro do
mundo’, mas sim como condi¢des de sua prépria reproducio. Os fatos mostram que os
processos do agronegbcio nio sdo sustentaveis (CAPIBERIBE, BONILLA, 2015, p.
301)L

48 No momento em que realizo a tltima revisdo antes da publica¢do deste artigo, o Marco Temporal estd em votag¢ao no STF, com
2 votos contrarios (ministros Luis Edson Facchin e Alexadre de Moraes) e um a favor (Nunes Marques), e encontra-se suspenso
por um ‘pedido de vista’ do ministro André Mendonga.

9 TERENA, 2019, p. 106.

50 DALLARI, Dalmo. Os indios na Constitui¢ao. Loureiro Dias, Camila; Capiberibe, Artionka (Orgs.). Ed. Atelié. Cotia, Sao Paulo.
2019. p.155

51“Qs principais cultivos desse negécio sdo a soja, o milho e a cana-de-agiicar, voltados a producao de biocombustiveis, de alimentos
(principalmente racdes) e a cria¢do extensiva de gado de abate, visando a exportagiao. Segundo um estudo do Férum Mato-
Grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento, o “celeiro do mundo” ndo produz alimentos para a populacido da regido, ja que
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Conclusao

Assistimos a pouco tempo o drama do povo Yanomami sofrendo de desnutri¢ao e abandono
por parte do Estado brasileiro, submetidos a invasao ilegal de garimpeiros que devastaram seus
territérios através do desmatamento e da polui¢ao de rios a partir da pratica da mineracao
industrial (a qual se utiliza de dragas e despeja metais pesados como mercirio, nos rios e
nascentes). £ seguro afirmar que toda essa calamidade foi potencializada pelas palavras e praticas
do ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro, simpatico aos garimpeiros e declaradamente anti-
indigena: chegou a afirmar em manchete do Jornal Estadao de Outubro de 2019, que “o interesse
na Amazoénia nao é no indio e nem na arvore, é no minério”; e em outro momento que “cada vez
mais, o indio é um ser humano igual a nés” se referindo assim a sua politica eugenista. Mas o que
podemos perceber através do levantamento conceitual aqui proposto, é que calamidades
humanitarias como esta ultima enfrentada pelo povo Yanomami, seguem fielmente um ideario
arraigado nas forgas armadas brasileiras (particularmente no Exército), e infelizmente
amplamente distribuido no senso comum da sociedade, de que a defesa e protegao dos povos
indigenas seriam um obstaculo para o progresso, de que estes povos e suas culturas sdo uma
imagem do passado que insiste em se manter viva, mas cujo destino é invariavelmente o
exterminio ou a assimilacao.

Este pensamento nos impede de captar a contemporaneidade absoluta dos povos indigenas,
que s6 se mantiveram vivos e ativos até aqui através de estratégias muito sofisticadas de
sobrevivéncia e manutencao de suas raizes culturais. Sobretudo, nos impede de absorver a grande
contribui¢do que os povos indigenas tém a oferecer para o presente e o futuro da humanidade:
tanto no que diz respeito a importancia da preservagao das florestas e mananciais; dos saberes
botanicos criados e aperfeicoados por eles através dos séculos (ou milénios em alguns casos);
quanto na sua capacidade de resistir a dinamica de planificagdo ou pasteuriza¢ao cultural do
capitalismo neoliberal. E cuja mera (r)existéncia nos remete ao fato de que ‘um outro mundo’ [no
sentido de uma outra relagao comunitaria e ecolégica com toda a vida que nos rodeia; mas também
de um outro mundo mesmo, a partir do reconhecimento de sua auto-determinacao ontolégica
(VIVEIROS DE CASTRO, 2002, p. 379.)] é ndo apenas possivel, mas necessario. Vide os
desdobramentos atuais do Antropoceno (ou capitaloceno) na biosfera da terra (tais como o
fenomeno da sexta extingdo em massa).

Com o intuito de dar visibilidade a este debate e suas pautas, findo este artigo com um
convite para que a filosofia académica devote alguma atencdo a riqueza e complexidade do
pensamento destes povos e de suas liderancas, cuja contribuicao para a histéria das ideias é muito
maior que o candne ocidental nos permite perceber. Afinal, como acertadamente disse Oswald de
Andrade no seu ‘manifesto antropofagico’, “sem nés [os povos amerindios| a Europa nao teria
sequer a sua pobre declaracdo dos direitos do homem” (ANDRADE, 1978, p. 14). Neste sentido,
indico que existem aspectos da questao indigena extremamente fecundos para o debate filoséfico,
muito além da esfera da ética e politica como tratados aqui, os quais ficam evidentes a partir dos
trabalhos epistemolégicos do prof. Mauro Almeida acerca das ‘ontologias caipora’ (ALMEIDA, M.
2013, p. 21.); nas teses de metafisica e ontologia levantadas pelo perspectivismo e multinaturalismo
do Eduardo Viveiros de Castro (2002), entre outros.

o estado do Mato Grosso importa 90% dos hortifrutigranjeiros de Sao Paulo e do Parand, necessitando um imenso aporte de
combustivel para alimentar a populacao (Schlesinger, 2013). O mesmo estudo aponta também os problemas socioambientais desse
tipo de economia que, fundamentando-se na concentracio da propriedade fundiaria e na monocultura, requer grandes extensées
de terra para se desenvolver. Para tanto, expele pequenos produtores e comunidades tradicionais de suas proximidades e, com sua
mecanizagao acentuada, provoca desemprego e éxodo rural. O fato de o pais priorizar a produc¢io para atingir superavit de balanca

comercial, em detrimento do consumo interno” (CAPIBERIBE, BONILLA, 2015, p. 302).
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