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RESUMO:

Habermas discute as chances para a institui¢do de uma cidadania mundial na sociedade contemporianea, marcada
pelo multiculturalismo e pelo processo de globalizagdo. Habermas identifica a configuracédo histérica da constelagao
pés-nacional, e partir dai tematizada a transi¢do do direito internacional para o direito de cidaddos do mundo, que
alinha o conceito de cidadania a ideia de direitos humanos. Habermas analisa a ideia kantiana de estado cosmopolita
em que os cidadaos s@o sujeitos juridicos de seus respectivos Estados e membros de uma entidade cosmopolita. Kant
elabora o conceito de repiblica mundial, que Habermas discorda, mas oferece o exemplo da Unido Européia para
uma discussdo sobre a realizacdo de uma ordem internacional justa e pacifica. A partir da orientagio kantiana de
constituicdo de uma ordem de cidadania mundial, Habermas discute a conformacao e a viabilidade dessa ideia na
contemporaneidade. Para Habermas, é possivel soletrar a ideia de cidadania cosmopolita. A partir da Unido
Européia, a cooperagdo entre Estados e cidaddos mostra que se faz necessaria uma comunidade cosmopolita em
complementag¢do a uma comunidade internacional de Estados.
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INTERNATIONAL LAW AND THE FUTURE OF DEMOCRATIC
CITIZENSHIP IN THE PHILOSOPHY OF JURGEN HABERMAS

ABSTRACT:

Habermas discusses the chances for the establishment of world citizenship in contemporary society, marked by
multiculturalism and the process of globalization. Habermas identifies the historical configuration of the post-
national constellation, and from there themed the transition from international law to the law of citizens of the world,
which aligns the concept of citizenship to the idea of human rights. Habermas analyzes the Kantian idea of a
cosmopolitan state in which citizens are legal subjects of their respective States and members of a cosmopolitan
entity. Kant elaborates on the concept of world republic, which Habermas disagrees with, but offers the example of
the European Union for a discussion on the realization of a just and peaceful international order. Based on the
Kantian orientation of constituting an order of world citizenship, Habermas discusses the conformation and viability
of this idea in contemporary times. For Habermas, it is possible to spell out the idea of cosmopolitan citizenship.
From the European Union, cooperation between States and citizens shows that a cosmopolitan community is needed
to complement an international community of States.
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A ideia de transformacado do direito internacional classico em direito dos cidadaos do
mundo visa a paz entre os paises, com uma ordem cosmopolita juridificada. Existe o
entendimento de que com base na politica dos direitos humanos, uma interven¢ao militar em um
pais pode ser entendida como missdo de paz. A domesticacdo do estado de natureza entre os
Estados, a luz dos direitos humanos, pode ser interpretada como uma passagem do direito
internacional cldssico para o direito cosmopolita de uma sociedade de cidadaos do mundo.
Segundo Habermas, existem controvérsias quanto a alternativa dos ataques armados. Eles geram
danos materiais e sofrimento, e temos um elo de responsabilidade para com eles. Se por um lado
o direito internacional classico protege a soberania dos Estados, por outro lado, limitar o principio
a nao intervencao pode ser necessario. Mas a legitimidade de tais procedimentos por meio de uma
politica dos direitos humanos implica na institucionalizacao da cidadania cosmopolita.

Segundo David Held e Pietro Manffetone, a base para os direitos humanos é o respeito pela
outra pessoa. Respeitar as pessoas como autoridades normativas no reino da moralidade, bem
como no terreno da lei e da politica é basico, e o respeito implica que toda pessoa tem o direito a
justificacdo no contexto relevante da a¢io moral ou na ordem politica normativa. E o que significa
respeitar a dignidade dos seres humanos, um fim em si mesmo, para usar a linguagem kantiana.
Nao devemos entender os direitos humanos verticalmente, como privilégios concedidos a sujeitos
através de regras ou governo. Mas horizontalmente, como diz Habermas, pois sao direitos que os
membros da sociedade reconhecem, determinam e asseguram. Os direitos humanos nao sao
simplesmente direitos morais, sdo direitos constituidos num cenario de reciprocidade e
generalidade, direitos justificaveis que estabelecem o status das pessoas com igual autoridade
normativa, dentro de uma ordem normativa, e protege as pessoas de uma dominacao politica ou
social. Sao direitos baseados no direito basico de justificagdo, que nesse contexto significa ser co-
autor de todos os direitos justificaveis e deveres aplicaveis a si mesmo (HELD;MANFFETONE,
2016, p. 26-33).

Na obra Sobre a constitui¢do da Europa, de 2011, Habermas diz que a declaragao universal
dos direitos humanos faz referéncia a dignidade. Esse é um conceito que entrou em cena desde a
antiguidade e adquiriu em Kant sua acepc¢ao atual valida. Os direitos humanos surgiram em
oposicao a arbitrariedade, a opressao e a humilhagao. O apelo aos direitos humanos alimenta-se
da indignacao dos humilhados, pela violaciao de sua dignidade humana. A garantia dos direitos
humanos cria o status de cidadaos, sujeitos de direitos iguais que pretendem ser respeitados em
sua dignidade. Independente do contetido moral, os direitos humanos possuem a forma de direitos
subjetivos positivos e coercitivos que asseguram um espaco de liberdade e de pretensdes aos
individuos. O carater juridico dos direitos humanos protege uma dignidade humana que extrai
sua conotacao de autorrespeito e reconhecimento social do status de cidadania democratica
situada no espago e no tempo. Os direitos humanos adquirem validade positiva de direitos
fundamentais primeiro no interior do Estado nacional. Mas, devido a sua pretensao de validade
universalista, s6 pode ser resgatada numa comunidade cosmopolita inclusiva.

No contexto do direito internacional classico, uma interven¢ao militar, como a que houve
em Kosovo (1998 -1999), com acado punitiva contra a loguslavia, a fim de estabelecer
regulamentacao liberal para a autonomia de Kosovo, dentro da Sérvia, pode ser considerada uma
intromissao em assuntos internos de um Estado soberano. Mas sob a premissa da politica de
direitos humanos, uma intervencao armada deve ser entendida como uma missao para a obtencao
da paz. De acordo com essa interpretagao ocidental, a guerra de Kosovo poderia significar um
salto na passagem do direito classico das nag¢des para o direito cosmopolita de uma sociedade civil
de cidaddaos do mundo. Desde 1945 as interven¢des humanitarias tém sido realizadas em nome da

ONU (HABERMAS, 2003, p. 41).
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Habermas destaca a ambivaléncia que acompanha esses acordos para intervengoes
humanitarias. Por um lado, as decisdes racionais, e por outro lado, as inquietac¢des do coracao.
Persistem ddvidas quanto a alternativa dos ataques armados. Por detras de cada bomba que
atinge seus alvos e vitimas, “nao se percebe apenas um tipo qualquer de contingéncia de guerra,
mas um sofrimento que é necessario debitar na consciéncia de “nossa” intervencgao”

(HABERMAS, 2003, p. 42-43).

Cada crianga que morre na fuga abala os nossos nervos, pois, apesar das rela¢des de
causalidade visiveis, entrelacam-se agora os elos de responsabilidade. Na miséria da
expulsdo, as consequéncias da politica brutal de um terrorista de estado formam um
novelo junto com os efeitos indiretos de um ataque militar que, ao invés de acabar com
sua obra genocida, ainda lhe proporciona mais um pretexto. E é dificil desembaracar tal

novelo (HABERMAS, 2003, p. 44).

A guerra de Kosovo ilustra uma questdo controvertida nos campos da ciéncia politica e da
filosofia. O Estado constitucional democratico pode atuar como um domesticador juridico do
poder politico, baseado na soberania de sujeitos reconhecidos por um direito internacional. Mas
“um estado de “cidadania mundial” coloca essa independéncia dos Estados nacionais em banho-
maria”. Surge a questdo acerca da possivel tensao entre o universalismo do Iluminismo e o sentido
préprio de um poder politico que possui impulso a auto-afirmaciao de uma comunidade particular.
Para Habermas, esse é o aguilhdo fincado na carne da politica dos direitos humanos
(HABERMAS, 2003, p. 45).

Os Estados cada vez mais tém que cooperar em resolver problemas globais. Instituigoes
supranacionais, regimes e processos adquirem autoridade cada vez maior em varias areas, como
seguranca coletiva. Ha o embacamento de fronteiras que separam a politica interna da externa.
Para Habermas, o principio da nio intervencao do direito internacional tem como pano de fundo
o pessimismo humano e um conceito opaco de politica. Nesse sentido, os Estados nacionais, na
arena internacional, podem movimentar-se conforme seus interesses, pois aos olhos dos membros
participantes, a seguranca e a sobrevivéncia da coletividade constituem valores inegociaveis.
Existe a perspectiva de que a auto-afirmacao racional estratégica constitui a melhor medida para
regular as relacdes dos atores coletivos. Considerando esse ponto de vista, um intervencionismo
politico justificado como em nome dos direitos humanos comete um erro conceitual, porque
subestima e discrimina uma tendéncia para a auto-afirmacdo que em certa medida é natural.
(HABERMAS, 2003, p. 45-46).

A motivacdo que se atribui aos Estados Unidos de garantir e ampliar suas esferas de
influéncia, a motivacao atribuida a OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte) de
buscar papel préprio, e a motivacao atribuida a Europa, de prevenir-se contra ondas de imigracao,
nio explicam a decisdo de iniciar um ataque militar contra algum pais. Os sujeitos do direito
internacional, devido aos rastros de sangue deixados na histéria das guerras, levantam a
presunc¢ao de inocéncia do direito internacional aos limites do absurdo. Mas a funda¢do da ONU
e sua Declaragao Universal dos Direitos Humanos, e a ameaca de sangdes contra guerras de
agressao, que de certo modo limita o principio da nao-intervencao, foram respostas necessarias e
corretas ao holocausto e ao totalitarismo da politica (HABERMAS, 2003, p. 47).

Para Habermas, devido a falta de clareza conceitual, existe censura contra uma politica
moralizadora. A instauracdo de um estado de cidadania mundial significaria que violac¢des dos
direitos humanos nao seriam combatidas em primeiro lugar conforme a moral, mas perseguidas
como acdes criminosas dentro de uma ordem juridica estatal. As relacdes internacionais precisam
de uma juridificacao abrangente e de procedimentos institucionalizados para a solucdo de
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conflitos. Tais procedimentos preservam o tratamento juridico das violac¢des dos direitos humanos
e impedem a discriminacdo moral completa dos “inimigos”. Mesmo sem o poder de um Estado
mundial, e sem governo mundial, essa situagao, segundo Habermas, pode ser atingida.

Mas é necessario ao menos um conselho de seguranca, e a jurisdi¢do coercitiva de um
tribunal internacional, além da complementagido da assembléia geral dos representantes
governamentais por um “segundo nivel” de representacdo de cidaddos do mundo

(HABERMAS, 2003, p. 47-48).

Em meio a Estados relativamente regulamentados pela ONU, os Estados Unidos da
Ameérica assumiram papel de superpoténcia que mantém a ordem. Nesse contexto, os direitos
humanos servem de orienta¢do moral aos objetivos politicos. Os Estados Unidos e outras nacoes
por vezes atendem a interesses proprios, que podem nao condizer com os objetivos normativos
declarados (HABERMAS, 2003, p. 49). Carl Schimitt considera a politica de defesa dos direitos
humanos, nas relagdes internacionais, um fundamentalismo dos direitos humanos, pois a
apropriacao de ideais da humanidade é uma ideologia que em parte traveste valores particulares
em universais, e os nega aos seus adversarios. Aquele que fala em nome da humanidade quer
enganar (DURAO, 2016, p. 390).

Os direitos humanos, além do sentido de orientagdo moral para a acdo politica, sao
tomados como direitos a serem implementados no sentido juridico. Os direitos humanos, além do
conteudo moral, possuem caracteristicas estruturais de direitos subjetivos, que tendem a obter
validade positiva numa ordem juridica. Apenas quando os direitos humanos funcionarem do
mesmo modo que os direitos fundamentais, nas constitui¢oes nacionais, pode-se inferir que os
destinatarios dos direitos, em nivel mundial, sdo seus autores. Nao existe ainda uma situaciao de
total institucionalizacdo da cidadania cosmopolita (HABERMAS, 2003, p. 50).

O fil6sofo Giesen diz que Habermas, a partir de sua tematizacao sobre a constelacio pos-
nacional, elabora um projeto politico de transi¢do do direito internacional classico ao direito
cosmopolita. Os atores estatais continuardo a existir, mas os individuos serdo igualmente
admitidos.

Segundo Giesen, Habermas propde um projeto politico apropriado ao contexto
contemporaneo mundial, marcado pelos processos pés-nacionais. Com o final da Guerra fria e do
confronto ideolégico do Leste-Oeste, surgiram tentativas de reconceber o sistema internacional a
fim de preencher um vazio teérico. Entre outros conceitos, surge com forca o conceito de sociedade
civil internacional, um sinénimo de relacées internacionais democraticas, associado aos conceitos
de “governanca global” e “democracia cosmopolita”. Filésofos relevantes promovem essas
concepcoes, e talvez entre eles Jurgen Habermas seja o mais influente filésofo europeu da
atualidade. Habermas percebe uma configuracdo histérica radicalmente nova que ele chama
“constelacdo pos-nacional”. Isso justificaria um projeto politico inédito, uma transicao para um
novo direito cosmopolita. A chave desse direito reside no fato de que ele diz respeito ao estatuto
dos sujeitos individuais, embora considerando-os sujeitos coletivos do direito internacional,
fundando para eles uma pertenca direta a associagdo de cosmopolitas livres e iguais (GIESEN,
2001, p. 87-89).

Segundo Giesen, os atores estatais continuardo a participar como agentes da vontade
coletiva, mas os individuos serdo igualmente admitidos. A fim de reduzir a um ndmero limitado
a diversidade de posicoes, Habermas recorre a analogia dos processos de decisao internos. Entre
cidadaos e o sistema (Estado e mercado) interpoe-se a sociedade civil (sindicatos, igrejas,
associagoes, etc) onde se desenvolve uma luta em favor da protecao do mundo da vida em face do
sistema. Uma luta que acontece no espacgo publico. Segundo Habermas (1998 citado por
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GIESEN, 2001, p. 90), como essa luta se abre ao horizonte planetario, a mesma dinamica precisa
ser sancionada em ambito internacional. Na sociedade civil internacional, as ONGs poderiam
exprimir uma vontade politica exterior a esfera estatal. Essa sociedade encarna a esperanca de
Habermas na transicdo para o direito cosmopolita. Sob a batuta de ONGs influentes como O
Greenpeace, a Anistia Internacional, as ONGs com as organizacdes interestatais, sdo capazes de
contribuir para uma “governanga mundial” e para o funcionamento de “regimes internacionais e
transnacionais” (GIESEN, 2001, p. 90).

Para Anne-Marie Slaughter (1997 citada por GIESEN, 2001, p. 91), a participacao
institucionalizada de Organiza¢ées Nao-Governamentais nos conselhos de negociacao
internacional geraria uma ordem mundial em que a Microsoft, a Igreja Catélica e a Anistia
Internacional estariam unidas em rede de governanca com a Unido Européia, as Nac¢oes Unidas e
a Catalunha. Essas estruturas privadas (ONGs, Igrejas, empresas multinacionais) herdaram,
devido ao desmantelamento do Estado, algumas de suas funcdes redistributivas, caritativas, mas
sem sufragio universal. Entao seria uma concepc¢ao antidemocratica, que estranhamente sairia de
Habermas. Ele que elaborou em Facktizitat und Geltung uma teoria segundo a qual a sociedade
civil (nacional), no seio do espaco publico, estaria destinada a proteger o mundo da vida em face
do sistema, podendo aperfeicoar o sistema de direitos. Nos seus escritos pés-nacionais, a partir de
1992, Habermas simplifica esse quadro conceitual. A sociedade civil (transnacional) passa a ser
ela mesma a fonte do direito cosmopolita. Isso modifica o esquema inicial. Por um lado, porque
nenhuma mediacgao é realizada no espago publico propriamente dito, por outro lado, porque os
atores da sociedade civil transnacional estao mais desconectados do mundo da vida do que aqueles
ativos no ambito estatal, o que revela um certo elitismo representativo (GIESEN, 2001, p. 91).

Segundo Giesen, a transi¢do politica para o direito cosmopolita deve dar forma a uma
nebulosa governanca mundial. As normas do direito internacional publico classico devem ser
substituidas gradativamente por normas de comportamento aplicaveis em escala mundial. Nao
devemos esquecer que a soberania representa também a protecao dos Estados fracos em relagao
aos mais fortes. Poderia ser aplicada for¢a militar, em caso de violac¢ao dos direitos humanos, sob
o amparo de uma ONU reformada. Com isso seria justificada a violagao ao direito internacional,
e haveria uma antecipacio do direito cosmopolita futuro (GIESEN, 2001, p. 92).

Negar o direito internacional vigente, sem um sistema novo instituido, é um exercicio
perigoso. A passagem de um ao outro ameaca dissolver a diferenca entre moral e direito, e autoriza
desvios. Como o direito de intervencao internacional é sempre do mais forte sobre o mais fraco,
Giesen pergunta quem ousaria intervir militarmente nos Estados Unidos ou na China. Além disso,
para Giesen, falta a Habermas uma tematizacdo acerca de uma reestruturacido da ordem
distributiva mundial (GIESEN, 2001, p. 92).

Habermas (1996 citado por GIESEN, 2001, p.93) pensa numa soluc¢ao de contraponto aos
efeitos nefastos da globalizacao. Para ele, a globalizagao das trocas, da comunicacao, da producao
econdomica, da transferéncia de tecnologias e armamento, também os riscos ecolégicos e militares,
poe-nos diante de problemas que nao podem ser resolvidos no quadro do Estado-nacao, nem
através de acordos entre Estados soberanos. Na Europa, na América do Norte, e na Asia, formam-
se organizacOes supra-estatais - regimes continentais que poderiam fornecer a base para um
sistema de Nac¢oes Unidas, que hoje se apresenta muito ineficiente (GIESEN, 2001, p. 93).

Giesen investiga qual a visdo ideolégica por tras dessa construcao politica. Habermas se
deixou enredar na trama de escritos contemporaneos sobre a democracia cosmopolita ou pos-
nacional. Ha um esforco herdico em salvar no ambito internacional a pouca capacidade de

regulacdo politica que tenha resistido (GIESEN, 2001, p. 94).
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Habermas identifica a formacao historica da constelacdo pés-nacional. Kant elabora o
esbogo de um estado cosmopolita, e Habermas atualiza essa discussdo. Kant tem em vista a
manutencao da paz. A ideia de um estado cosmopolita transfere a positivagiao dos direitos
humanos e da cidadania da esfera nacional a internacional. Entao Kant pensa na reformulacao
do direito internacional classico, enquanto direito de Estados, em um direito cosmopolita,
enquanto direito de individuos. Para Habermas, Kant nao concebeu a transi¢do do direito
internacional classico para o direito cosmopolita de modo suficientemente abstrato, ele adotou de
forma estreita a ideia de uma repiblica mundial. Mas Habermas identifica premissas subjacentes
ao argumento e pensa numa alternativa conceitual a republica mundial kantiana.

Na obra A Paz Perpétua, de 1795, Kant diz que a federacdo da paz é uma realidade
exequivel. Essa federagdo se propde a manter e garantir a paz de um Estado e também dos outros
Estados federados, o que conduz a paz perpétua. Um povo forte e ilustrado pode formar uma
republica, que pode ser o centro da associagao federativa, para que todos os Estados se reinam a
sua volta e assegurem a liberdade dos Estados conforme o direito das gentes?, estendendo-se
sempre, mediante unides (KANT, 1900, p. 135).

Segundo Kant, os homens entregam sua liberdade selvagem (sem lei) para formar um
Estado de povos. Ha um avanco no estabelecimento de uma comunidade de povos na terra.
Quando direitos sdo violados em uma parte da terra, isso pode ser sentido também em outras
partes. A ideia de um direito cosmopolita, que ndo é nenhuma representaciao extravagante do
direito, pode ser entendida como um complemento necessario, de cédigo nao escrito, seja do direito
politico, como do direito das gentes, num direito piblico da humanidade, e com isso um
complemento da paz perpétua (KANT, 1900, p. 140).

De acordo com Kant, existe o direito a propriedade, mas originariamente todos tém direito
a um lugar na terra. A natureza providenciou que os homens possam viver na terra. As guerras
levaram os homens a lugares indspitos a serem povoados. Por meio da guerra, da caca, da
agricultura, do comércio, os povos estabeleceram relagoes pacificas. Partes afastadas do mundo
podem estabelecer relagdes pacificas, e o género humano pode se aproximar de uma constitui¢ao
cosmopolita. O direito cosmopolita é um direito a estar presente e manter contato com outras
pessoas e estados. Sob o direito cosmopolita, o estrangeiro nao deve ser tratado com hostilidade
devido a sua chegada em territorio de outro povo. Quando uma pessoa busca refigio e é recusada,
isso pode levar a sua morte. O Estado deve admitir o estrangeiro até que melhore a circunstancia
no exterior. Mas o estrangeiro pode ser rejeitado se ameaca causar dano a esse Estado (KANT,
1900, p. 137-144).

Kant parece antecipar os direitos dos refugiados, incluindo o direito a nao expulsao,
elaborado no século XX. Muitos comentadores ndo aceitam esse argumento, porque o fenémeno
da crise dos refugiados é recente. Na Europa do século XVIII havia poucos que tinham que fugir
da guerra, da intolerancia religiosa, e da opressao politica. A Prussia admitiu refugiados, mas foi
uma estratégia para aumentar a populacio na época (KLEINGELD, 2013, p. 77).

Segundo Kleingeld, para Kant, o direito internacional se refere a um direito entre estados.
Sob o direito cosmopolita, os individuos e estados se relacionam com o exterior, numa influéncia
mutua, e os cidadaos sao considerados cidadaos de um estado universal. Kant menciona “cidadaos
do mundo”, na sua obra Metafisica dos Costumes, como aqueles que possuem direitos

2 Direito centrado em Estados, sua institucionaliza¢io é um processo interpretado por Estados nacionais e unides de Estados
regionais, e impulsionado por contratos e organizac¢des internacionais. Por outro lado, sua institucionaliza¢io é uma reacio aos
impulsos sistémicos como da globalizacdo econémica. A proibi¢io de intervencdo no estado soberano é inerente ao direito das
gentes. Ver: HABERMAS, Jurgen. Entre naturalismo e religiGo. Tradugao Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo
brasileiro, 2007, p. 354-356.
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cosmopolitas. Os cidadaos tém igual status sob o direito cosmopolita, que determina principios
normativos para a sua interacdo com estados estrangeiros, mesmo com diferentes filiacoes a
Estados, e independente de tratados entre estados (KLEINGELD, 2013, p. 75).

O direito internacional teve sua concep¢ao ampliada, quando passou a envolver direitos
de refugiados e apatridas. Mas faz sentido demarcar essa parte do sistema legal que Kant indica
com a categoria direito cosmopolita, que diz respeito a interacdo que atravessa fronteiras
(KLEINGELD, 2013, p. 75).

Segundo Habermas, “o mundo dominado por Estados nacionais encontra-se numa
transi¢ao para uma constelacdo pés-nacional da sociedade mundial”. Kant deu um passo decisivo
para além do direito internacional, restrito aos Estados, com o esbo¢o de um “estado cosmopolita”
(ancorado no direito cosmopolita). Mas o projeto kantiano de uma ordem cosmopolita é polémico
(HABERMAS, 2006, 117).

Idealistas kantianos e os realistas Schimittianos discutem os limites da regulamentacao
juridica de relac¢des internacionais. A essa discussao se sobrepde na atualidade um conflito maior.
O projeto de uma nova ordem mundial liberal perseguido por mentores intelectuais dos Estados
Unidos levanta a questao acerca da regulamentagao juridica das relac¢oes internacionais, se seria
substituida por uma eticizacido da politica mundial determinada pela superpoténcia. Segundo
Habermas, o governo dos Estados Unidos, na ocasiao da guerra contra o Iraque, em margo de
2003, ignorou a organizacao mundial para dar prioridade aos préprios interesses nacionais. Para
a continuidade do projeto kantiano, os EUA deveriam assumir realmente o papel de precursores
no caminho de evolugao do direito internacional no sentido de um “estado cosmopolita”
(HABERMAS, 2006, 117-119).

Habermas diz que “a filosofia pode tentar elucidar, a luz da constelacao existente e das
normas validas, alguns aspectos relativos a conceitos basicos do desenvolvimento do direito como
um todo. Somente assim pode contribuir para a discussao sobre o futuro do projeto kantiano”.
Habermas visa separar a ideia de um estado cosmopolita de sua imbricacao conceitual com a
figura concreta de uma republica mundial (HABERMAS, 2006, p. 119).

No direito internacional classico os Estados nacionais gozam de independéncia factual,
podem agir autonomamente e seguem interesses nacionais. Podem formar coalizdo com quem
quiserem, com base no potencial de ameacga militar. O direito internacional estabelece regras e
define qualificagdes para participacao na coalizdo. Um Estado soberano precisa controlar as
fronteiras, manter a ordem, e ndo pode interferir nos assuntos internos dos outros Estados. “A
igualdade de soberania é adquirida ao pre¢o do reconhecimento da guerra como mecanismo de
resolucao de conflito”. A eficacia do direito depende da vontade soberana das partes que
estabelecem acordos (HABERMAS, 2006, p. 120-121).

Para Schimitti (1979 citado por DURAO, 2016, p. 382), a politica demanda a possibilidade
real de instauragao do conflito. Em um mundo totalmente pacifico, sem chance de combate, nao
haveria a relacdo amigo/inimigo, e consequentemente nao haveria politica. Como a politica exige
a possibilidade real do inimigo, entao deve haver sempre a pluralidade de estados. Mas caso os
diferentes povos da Terra fossem reunidos em um império mundial que conseguisse exercer o
monopdlio da violéncia legal e afastasse até mesmo a possibilidade de guerra, nao haveria mais a
relagdo amigo/inimigo. Continuaria a existir uma civilizacdo, uma cultura, etc., mas a politica
deixaria de existir (DURAO, 2016, p. 382).

Segundo Habermas, para Kant, um mandamento da razio é a eliminacdo da guerra. A
razdo pratica faz valer o veto da moral em relacido a matar e a ser morto. Segundo Kant, o direito
nio é apenas um meio para manter a paz entre Estados, ele compreende a paz entre as nagdes
enquanto paz juridica. Kant insiste na correlagao conceitual entre direito e manutencgao da paz.
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Para Kant, a pacificacio juridica da sociedade nao remonta a troca pragmatica da obediéncia ao
direito pela garantia de protecao do Estado. O direito cosmopolita nao é desejavel apenas por ter
como consequéncia a paz, mas enquanto mandamento da razio pratica. Para Kant, a instauracao
da paz duradoura constitui o fim dltimo da doutrina do direito. A ideia de uma comunidade
pacifica, mesmo que niao amigavel, é um principio do direito, nao apenas mandamento da moral.
“0 estado cosmopolita é o estado de paz permanente” (HABERMAS, 2006, p. 123).

Para Kant, o estabelecimento de uma constituicao dos cidadaos depende do problema da
relacdo externa do Estado conforme a lei. “Com a constituicdo cidada, o direito internacional, que
regula a relacdo entre Estados, precisa ser substituido pela constitui¢io de uma comunidade de
Estados”. Assim os Estados e seus cidaddos estabelecem uma relagao conforme a lei. Segundo
Kant, a liberdade de cada um, em conformidade com as exigéncias da lei, existe junto com a
liberdade de todos os outros segundo uma lei universal. Para Kant, assim como Rousseau, as leis
possuem uma universalidade pragmatica, ndo apenas semantica, quando realizadas por meio de
discussao e com publicidade, num procedimento includente de representantes do povo. A
formacao da opinido e da vontade dos envolvidos previne o despotismo das leis impostas pela
autoridade. Do mesmo modo, as leis da comunidade internacional atenderao igualmente os
interesses dos Estados quando expressarem a vontade unida, por meio de um procedimento
includente (HABERMAS, 2006, p. 124-125).

Para concretizar a ideia de constituicdo cosmopolita, Kant segue a analogia com uma
constituicao cidada, no sentido de um “Estado universal dos povos”. Kant se inspira nos atos
revolucionarios de seu tempo, que culminaram numa constitui¢do. Nesse sentido, segundo
Habermas, “s6 é possivel imaginar uma comunidade internacional constituida como um
republicanismo de todos os Estados, ou republica mundial” (HABERMAS, 2006, p. 125).

Na ideia de um Estado cosmopolita, a positivacao dos direitos humanos e da cidadania é
transferida da esfera nacional para a internacional, pois os direitos humanos e a cidadania devem
envolver relac¢des internacionais. Segundo Kant, para tanto, se faz necessaria uma reformulacao
do direito internacional classico em direito cosmopolita, ou seja, direito de Estados em direito de
individuos. Os cidadaos sdo sujeitos juridicos de seus respectivos Estados, e também membros de
uma entidade cosmopolita sob um dirigente. Os Estados soberanos que se unem em um corpo
estatal podem tornar seus cidaddos de Estado em cidadaos cosmopolitas. “A estatizacdo das
relagdes internacionais significa que o direito penetra e transforma inteiramente o poder politico,
mesmo nas relagoes externas do Estado”. Segundo Habermas, Kant elabora a ideia de uma
constitucionalizacdo plena do direito internacional sob a forma de uma repiblica mundial. Ele
introduz concepc¢do fraca de uma liga dos povos, e coloca sua esperanca numa associacao
espontanea entre Estados pacifistas, que permanecem soberanos (HABERMAS, 2006, p. 126-
127).

O projeto de liga dos povos estda associado a ideia de uma federacdo de repiblicas que
comerciam, repudiam guerras, e sao moralmente obrigadas a submeter conflitos a um tribunal
internacional de arbitragem. Com tal projeto de congresso permanente de Estados, Kant sustenta
a ideia de um estado cosmopolita. Ele coloca sua esperanga em trés fatores: na natureza pacifica
das republicas, na forca pacificadora do livre comércio, e na fungao critica de uma esfera publica
mundial emergente (HABERMAS, 2006, p. 127-128).

Para Habermas, a ideia kantiana de desenvolvimento dos Estados de direito internacional
em direcao ao direito cosmopolita, nao foi concebida de um modo suficientemente abstrato. Kant
adotou de forma estreita a ideia de uma republica mundial, ou Estado de povos, que diante da
divisao assimétrica de poder e da complexidade de uma sociedade mundial, s6 poderia ser uma
ideia ridicularizada. Habermas identifica que Kant considera “Estados” nao apenas conforme
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conceitos juridicos individualistas, enquanto associacdo de cidadaos livres e iguais, mas do ponto
de vista ético-politico, enquanto Estados nacionais, comunidades com mesma lingua, religiao e
forma de vida. O povo perderia a sua autonomia se o Estado perdesse a soberania. Ha uma
contradicao. Os cidaddos de uma republica mundial teriam que pagar pela garantia de paz e
liberdade, com a perda da liberdade enquanto membros de um povo organizado em Estado
nacional (HABERMAS, 2006, p. 129-130).

Mas ha uma premissa subjacente ao argumento. Kant baseia-se no exemplo da republica
francesa e na soberania estatal indivisivel em termos de dogma. No Estado constitucional todo
poder emana do povo. Mas o povo nao governa diretamente, apenas através de 6rgaos especiais
da legislacao, do poder executivo e da jurisdi¢do. O modelo dos Estados Unidos teria contribuido
para Kant discernir melhor uma concepc¢ao de soberania popular e compreender que os povos de
Estados independentes, que limitam sua soberania tendo em vista um governo federal, nao
precisam abrir mao de sua identidade cultural. Essa concep¢ao nao elimina totalmente a davida
em relagdo a possibilidade de povos unirem-se em uma republica mundial. Algo como um temor
de uma normalizacdo pode estar ligado ao entendimento de que numa sociedade mundial
complexa, o direito e a lei s6 podem realizar-se com base num despotismo desalmado. Como
alternativa a dominag¢ao mundial de um dnico governante, Kant parece buscar a saida na liga dos
povos (HABERMAS, 2006, p. 130-131).

Kant encontra a ideia de republica ou governo mundial por meio de uma analogia. Outrora
os individuos uniram-se em uma coletividade na forma de Estado, sacrificando sua liberdade
natural, assim também os Estados, sacrificando sua soberania, podem convergir numa republica
cosmopolita. Entretanto, essa analogia é enganosa. Os cidadaos ja percorreram grande caminho
de formacao das liberdades garantidas juridicamente. Haveria risco se admitissem restri¢cao do
poder estatal que garante o estado de direito. O curriculo a ser percorrido pelos estados e cidadaos,
na transicdo do direito internacional classico para um estado cosmopolita, ndo é analogo, mas
complementar ao curriculo que os cidadaos de Estado de direito democratico concluiram no
processo de legalizacao do poder estatal (HABERMAS, 2006, p. 131-132).

De acordo com Kleingeld, Kant considera o Estado, idealmente concebido, como
republica, ou seja, a uniao de individuos sob leis comuns. Os individuos deixaram sua liberdade
selvagem e sem lei, para encontrar uma liberdade na dependéncia das leis. No entanto, quando os
Estados saem do estado internacional de natureza, existe uma restricio normativa sobre as formas
como eles podem fazé-lo. Essa restrigdo é a autonomia politica dos povos envolvidos, que
compdem os estados, que idealmente concebidos, garantem suas esferas de liberdade. Coagir um
povo para um Estado de Estados seria contrario a idéia basica do povo como uma uniao politica
autodeterminada e auto-legislativa (KLEINGELD, 2013, p. 54).

O conceito kantiano de Reptblica Mundial esta sujeito a interpretagdes. Segundo
Kleingeld, Anacharsis Cloots (1755-94), um ilustre jacobino que viveu na Franca, argumentou
que a tradicao do contrato social deveria defender o cosmopolitismo de um Estado mundial. Cloots
defendeu o estabelecimento de uma republica dos individuos unidos no mundo. Com base na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do cidadao, de 1789, e nas ideias centrais da teoria
dos contratos sociais, para Cloots, a tnica teoria politica consistente exige apenas um Estado,
uma republica mundial, em que todos os individuos sao cidadaos, ou seja, ha uma cidadania
mundial (KLEINGELD, 2013, p. 40).

Kant menciona, na Paz Perpétua, um “Estado de povos” ou “Reptblica mundial” como
uma ideia da razdo. Mas esse termo nao se refere a uma republica universal clootsiana, que
substitui todos os Estados existentes. Isso é claro pelo fato de que Kant ndo argumenta que os
Estados devem se dissolver, mas que eles devem se unir numa republica mundial. Eles devem
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renunciar a soberania externa, deixando o estado internacional de natureza (sem leis em comum),
e submeterem-se as leis publicas desta institui¢ao internacional, a repiblica mundial. O termo
“povos” no “Estado dos povos” (Volkerstaat), refere-se ao que Kant chama de “povos como
Estados”, isto é, povos no sentido politico de um grupo de individuos que estao unidos sob leis
comuns, e entao formam um Estado. “Povos” pode, portanto, ser usado de forma intercambiavel
com “Estados” e ndo se refere a uma nacao no sentido nacionalista. O “Estado dos povos” pode
ser usado como sinénimo de “Estado dos Estados”. Isso também esta implicito na observacao de
Kant na Metafisica das Costumes, onde ele afirma ser o “direito dos povos?” (Volkerrecht)
enganador e que o “direito dos Estados” (Staatenrecht) seria mais apropriado. Em outras
palavras, o “Estado dos povos” ou “Republica mundial”, é um Estado federativo de Estados
(KLEINGELD, 2013, p. 50).

Entretanto, Kant, defende o estabelecimento de uma liga voluntaria de povos sem
aplicacao coerciva da lei. Comentadores afirmam que este argumento é um movimento nio-
kantiano. Kant argumenta, no ensaio em 1793, “Sobre a expressao corrente” que a idéia de um
Estado de Estados é boa em teoria, mas irrealista na pratica. Contra esta leitura padrao, Kleingeld
gostaria de mostrar que a importancia dos Estados quererem se unir a um Estado federativo de
povos pode e deve ser interpretada de maneira diferente. Dado os outros compromissos teéricos
de Kant, especialmente o seu compromisso com a autonomia politica dos povos envolvidos, os
Estados que nao desejam se unir realmente constituem uma boa razdo para ele defender o
estabelecimento de uma liga voluntaria (KLEINGELD, 2013, p. 51).

Kant nao afirma que os Estados nunca querem se unir a uma reptblica mundial federativa.
Uma liga, em vez de um Estado de povos, é necessaria para deixar o estado de natureza e se mover
para a paz (para deter a belicosidade). Kant apresenta uma visdo sobre como iniciar a saida do
estado internacional de natureza, mas ele nao diz que devemos rejeitar a ideia de uma republica
mundial como tal (KLEINGELD, 2013, p. 51).

Na verdade, Kant defende o Estado dos Estados como um ideal final, em passagens muitas
vezes ignoradas. Na Paz Perpétua, ele expressa a esperanca de que possa haver entre partes
diferentes do mundo rela¢des mutuas. Relages essas que podem tornar-se publicamente licitas e
contribuir para tornar a humanidade cada vez mais préxima de uma constitui¢ao cosmopolita.
Segundo Kant, o direito exige uma constitui¢ao interna do Estado conforme principios do direito,
e a uniao deste Estado com outros estados, vizinhos ou distantes, tendo em vista uma solucao de

conflitos (KLEINGELD, 2013, p. 52).

Kant também diz, na Metafisica dos Costumes, que antes que os Estados deixem o estado
de natureza, todos os direitos internacionais sdo provisérios e que o direito internacional
pode chegar a deter e estabelecer uma verdadeira paz perpétua apenas em uma “unido
universal de Estados” [Staatenverein] (andlogo a um povo se tornar Estado), um corpo
que Kant aqui também chama de “Estado de povos” (Volkerstaat). Ele escreve que este
ideal nunca sera alcangado completamente, mas que pode e deve ser aproximado. Em
outras palavras, o Estado federativo dos povos permanece como ideal (KLEINGELD,
2013, p. 52).

Quando Kant defende uma liga de Estados, ha uma preocupacio de que se um Estado de
Estados for estabelecido por coasao aos Estados quanto a sua uniao, seria violada a autonomia

3 O direito dos povos kantiano inspira o direito dos povos articulado na Carta das Na¢oes Unidas, e assembleias da ONU, se refere
a autodeterminacio democratica, e proibicio de ocupacio de territérios de outros povos, além de fortalecer o status do individuo
como pessoa, que vai além de sujeito de estado. Ver: KLEINGELD, Pauline. Kant and Cosmopolitanism. The Philosophical Ideal
of World Citizenship. New York, Cambridge University Press, 2013, p. 88.
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politica dos cidadaos dos Estados membros. Realmente, a verdade e a paz duravel exigem que os
Estados formem um Estado federativo de povos, em analogia aos individuos que formam um
Estado, mas Kant nega que a maneira como esse objetivo deve ser alcancado é andloga a coacao
dos cidadaos, uns aos outros, para a formacao de um Estado de povos. Isso justifica a sua ideia
em comecar com uma liga voluntaria, embora seu objetivo final continue sendo uma "Republica
mundial" federativa (KLEINGELD, 2013, p. 58).

Com base na teoria kantiana, pode-se imaginar uma constitui¢ao politica destituida de
carater estatal, considerando a sociedade mundial descentralizada, e como sistema
multidimensional. Uma organizacdo mundial poderia cumprir, num plano supranacional, as
funcdes vitais da garantia de paz e da politica de direitos humanos, sem precisar tornar-se uma
republica mundial. No plano transnacional, grandes atores capazes de agir globalmente tratariam
problemas de politica interna mundial, como economia, ecologia, em conferéncias e sistemas de
negociacdes constantes. No momento, exceto nos EUA, faltam atores adequados para negociacao
representativa. Nas diversas regidoes do mundo, Estados nacionais teriam que se unir em regimes
continentais, como a Unido Européia, para agir na politica externa (HABERMAS, 2006, p.138-
139).

A formagao de compromisso entre as superpoténcias, para tratar de problemas de politica
interna mundial, serve para ilustrar uma alternativa conceitual a republica mundial. Numa
organizacao mundial, a ideia de uma politica interna mundial, sem governo mundial, pode impor
a paz e implementar os direitos humanos. Isso indica que “republica mundial” ou “Estado dos
povos” nao representam as Ginicas institui¢des nas quais o projeto kantiano pode tomar forma. “O
Estado constitucional ampliado globalmente nao é o tnico a satisfazer as condigdes abstratas de
um estado cosmopolita” (HABERMAS, 2006, p. 139).

De acordo com Habermas, a constitucionalizacdo do direito internacional “sé podera
satisfazer as condiges de legitimag¢ao de um “estado cosmopolita” quando, seja no ambito da
ONU, ou em sistemas de negociac¢do transnacional, houver respaldo em processos de formacao da
opinido e da vontade”. Processos que sdo institucionalizados em Estados constitucionais de
direito, que possuem disposi¢des juridicas para inclusdo equitativa dos cidaddos no processo
legislador. Nas constitui¢des supranacionais, onde nao ha essas disposi¢des, existe o risco da
afirmacao hegemonica dos interesses dominantes sob o véu de leis apartidarias. Grandes poténcias
atenderao as expectativas de cooperacao e de justica, num plano transnacional, com mais
facilidade, ao se perceberem como membros de uma comunidade de Estados, e assim forem vistas
pelas esferas piblicas nacionais nas quais tém de se legitimar (HABERMAS, 2006, p. 145).

Segundo Zolo, embora exigente do ponto de vista normativo, Habermas nio constréi seu
cosmopolitismo como um projeto de algum modo alternativo as praticas internacionais
dominantes na atualidade, ele o apresenta como um desenvolvimento natural dessas praticas
(ZOLO, 2005, p. 58).

A estrutura hierarquica e nao liberal das Nac¢des Unidas é interpretada por Habermas
como uma nova forma de pacifismo kantiano. Habermas baseia-se na realizacdo de uma ordem
internacional justa e pacifica, sendo necessario confiar no altruismo das politicas internacionais
das grandes poténcias. Este é um ponto de vista controvertido e pouco respaldado pela historia
politica do nosso século e também pouco compativel com a filosofia politica e a filosofia do direito
habermasiana. Conforme Habermas, a estrutura cosmopolita do mundo deve ser concebida como
uma expansao da instancia da soberania popular, que esta na base do Estado democratico de
direito. £ dificil entender como essa expansao pode se realizar a partir de institui¢bes como as
Nacoes Unidas. Além disso, é pouco realista pensar a tutela das liberdades fundamentais como
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garantidas em ambito internacional, a favor dos cidadaos de um Estado, se essa tutela nao for
garantida por institui¢des democraticas internas (ZOLO, 2005, p. 59).

De acordo com Zolo, a ideia de Habermas segundo a qual os sujeitos do direito
internacional nao sao os Estados, mas os individuos, enquanto pessoas morais, ¢ uma ideia
inicialmente proposta por Kant. Mas Habermas radicaliza a proposta kantiana ao sustentar a tese
de uma subjetividade internacional dos individuos que exclui a mediaciao dos Estados nacionais,
inclusive na forma federalista proposta por Kant. A dificuldade parece residir na relacao entre o
individualismo democratico radical, dessa formulag¢ao do direito cosmopolita, e a apologia das
institui¢des internacionais atuais, realizada por Habermas (ZOLO, 2005, p. 60).

Habermas, segundo Zolo, tem simpatia pelos fendmenos da globalizagao econémica e
comunicativa, fenémenos que sdo interpretados como aspectos de um processo evolutivo de
seculariza¢io e modernizacao, que é universal e ndo pode ser detido. Para Habermas, parece que
a modernidade imp6s modelos de racionalidade para todas as civilizagoes. E, apesar dos
desequilibrios e desigualdades, a modernidade possui vantagens. Ela gera uma esfera publica
mundial e, a longo prazo, uma democracia transnacional (ZOLO, 2005, p. 61-62).

O cosmopolitismo e o pacifismo habermasiano parecem inspirados na ideia de uma ordem
politica que visa a paz universal, a justica distributiva, o desenvolvimento econémico, a protecao
internacional dos direitos, o equilibrio ecolégico. Hedley Bull levantou a hipétese de que em nivel
internacional é preferivel apostar numa ordem politica minima, protegida por poderes limitados
e pouco intervencionistas, com respeito a autonomia e integridade das diversas culturas (ZOLO,

2005, p.63).

Em situacdes de elevada complexidade e de turbuléncia das variaveis ambientais, é menos
arriscado conviver com um certo grau de desordem, em lugar de impor iluministicamente

uma ordem perfeita (ZOLO, 2005, p.64).

Habermas afirma que podemos considerar a orienta¢ao kantiana de uma constituigao de
cidadania mundial, mas para isso sdo necessarios contornos abstratos. A garantia de paz,
assegurada pelo direito constitucional é legitimada pelos cidadaos. Na filosofia kantiana, o direito
internacional (direito de Estados), passa a ser entendido como “direito de cidadaos do mundo”,
mas Kant mantém a ideia de republica mundial, rejeitada por ser utépica. Na sociedade
contemporanea, os cidadaos do Estado sdo também membros de uma sociedade mundial. Ao lado
dos cidadaos, os Estados nacionais formariam o segundo sujeito constituinte da comunidade
mundial. Para Habermas, a Unido Européia, integrada em nivel de organizacao supranacional,
pactuada internamente, é o melhor exemplo para lidar com os desafios da complexa sociedade.
No ambito europeu, o cidadao deve formar seu juizo e decidir politicamente como cidadao da
Uniao ou como membro de um Estado.

Com a ampliacio cosmopolita do direito, surge a pergunta acerca da cidadania
cosmopolita, se os cidaddos e estados podem se auto legislar e de que modo. Se os cidadaos
pertencem a um estado universal da humanidade, de alguma forma todos teriam que co-legislar o
direito cosmopolita. Isso nao fica claro na teoria kantiana (KLEINGELD, 2013, p. 86).

Com um apelo a histéria recente é possivel perceber que tais direitos cada vez mais sdo
codificados e reconhecidos. Muitos dos requisitos do direito cosmopolita, identificados por Kant,
foram de fato adotados explicitamente em documentos e instituigdes juridicas internacionais.

O direito dos povos a autodeterminacio, conforme articulado na Carta das Nac¢des Unidas
e em resolucdes da Assembléia Geral da ONU, proibe a conquista colonial e a ocupacao de
territérios de outros povos. Além disso, o status dos individuos "como pessoas" (e nio
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apenas como sujeitos de estados particulares) foi fortalecido de forma significativa,
especialmente, mas ndo apenas através do direito dos direitos humanos. Um exemplo
proeminente é a Convengio de Genebra, de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados e
ao Protocolo de 1967, que declara os direitos dos refugiados, incluindo o direito a néo
repulsdo (KLEINGELD, 2013, p. 88).

Em relacao a cidadania cosmopolita, na teoria de Kant, os estados sao aqueles que entram
em acordos sobre direito cosmopolita e que aprovam as leis que afetam os direitos cosmopolitas
dos individuos. Em republicas, no sentido kantiano, os individuos co-legislam indiretamente,
elegendo representantes. Aqueles que determinam as leis sdo representantes eleitos e responsaveis
perante seus eleitores. Assim, os cidaddos individuais podem, ao mesmo tempo, ser concebidos
como cidadaos mundiais que co-legislam indiretamente, através de representantes que participam

da formacao e administracao de institui¢des a nivel global (KLEINGELD, 2013, p. 90).

Além disso, os individuos podem exercer a cidadania cosmopolita através da participagio
em uma rede global de esferas piblicas sobrepostas e organizag¢des internacionais. Kant
vé uma estreita ligagdo entre o exercicio da cidadania e a participa¢do na deliberacio
publica. Hoje, os meios de comunica¢ido mais avancados fornecem as condi¢des materiais
para uma esfera piblica global. Existe uma interacio politica, cientifica e cultural em
todo o mundo, desde grupos de internet até conferéncias em grande escala, como das
Nacgdes Unidas. Isso também faz parte da cidadania mundial, na medida em que diz
respeito a deliberacdo sobre questdes de preocupacio global e sobre a forma adequada de
institucionalizar a regulamentacao a nivel global (KLEINGELD, 2013, p. 90).

Segundo Habermas, as chances para a promoc¢ao de um estado de cidadania mundial,
cosmopolita, ndo sio piores do que em 1945, apés a catastrofe da 2* Guerra Mundial. Nao que as
atuais chances sejam boas. O projeto kantiano entrou na agenda politica duzentos anos apds sua
confec¢ao, isto é, no momento em que foi criada a Liga das Nagdes*. A ideia de uma ordem de
cidadania mundial s6 assumiu forma institucional quando da fundacao das Nac¢des Unidas. Desde
o inicio dos anos 90 as Nac¢des Unidas tém importante peso politico e expressdo, em meio as
controvérsias sobre politica mundial (HABERMAS, 2007, p. 348).

Kant abandona a representacao republicana segundo a qual a soberania interna do povo
reflete-se na soberania externa do Estado. Uma autodeterminacao dos cidaddos que se reflete
numa auto-afirmacao diplomatica, e até militar, da prépria forma de vida. Para Kant, a forca de
vontade democratica enraizada no etos de um povo, que constitui poder, ndo significa um
confinamento da forga racional do poder de uma constitui¢do democratica a um Estado nacional.
Os principios constitucionais de um Estado nacional tém sentido universalista, que aponta para
além das fronteiras nacionais (HABERMAS, 2007, p. 350).

O cruzamento da ideia de paz com a ideia de estado de liberdades garantidas juridicamente,
e o “desligamento da autodeterminagao democratica interna de uma autodeterminacao belicista
voltada para o exterior”, abre caminho para projetar a constituicao cidada (engendrada pela
Revolugao Francesa e Americana, na época de Kant) do plano nacional ao plano global. Isso abre
espago para o conceito de constitucionalizacao dos direitos das gentes. Uma inovacao que reside
principalmente na reformulacao do direito internacional, tido como um direito de Estados, em
“direito de cidadaos do mundo”. Os cidadaos do Estado nacional agora sdo também membros de
uma sociedade mundial organizada politicamente (HABERMAS, 2007, p. 350).

A constitucionalizacao dos direitos das nacoes Kant entende como traslado de relacoes
internacionais para relacdes intra-estatais. Ele mantém a ideia de uma repiblica mundial, mesmo

4 Organizacao internacional que antecedeu a ONU.
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quando da passo rumo a um Estado de povos. Kant propoe como sucedaneo uma federacao de
povos, concepcao de associacdo voluntaria de Estados desejosos de paz, que para Habermas
parece fraca (HABERMAS, 2007, p. 351).

Segundo Habermas, Kant representa a situa¢ao de uma cidadania mundial através da
figura institucional de um Estado devido a uma dificuldade conceitual, ante o entrelagamento
complexo das organizagoes internacionais. O republicanismo na Franca mostra forca
racionalizadora da juridificacao do poder politico, apoiado na vontade popular. O contrato social
de Rousseau, sugere a unidade do Estado e da constituicao, ja que ambos procedem da vontade
do povo. Kant esta situado nessa tradic¢ao, ele “passa por alto uma tradi¢cdo constitucional
concorrente que desconhece tal entrelacamento conceitual entre Estado e constituicdo”. Na
representacao liberal, a constitui¢ao ndo pode ter nenhuma funcao de constitui¢ao da dominagao,
ela tem apenas uma funcao de limitacao do poder. Desde o inicio da modernidade toma corpo a
limitacdo e o balanceamento dos poderes dominantes, da nobreza, do clero, e das cidades. O
liberalismo elabora essa ideia no sentido de uma divisao de poderes do Estado de direito. Uma
constituicdo politica assim torna possivel uma disting¢do conceitual entre constituic¢do, poder do
Estado e cidadania (HABERMAS, 2007, p. 352).

Uma constituicao do tipo liberal abre a perspectiva conceitual de uma constitucionalizagao
nao-estatal do direito das gentes na figura de uma sociedade mundial sem governo mundial,

organizada de forma politica (HABERMAS, 2007, p. 353).

Com a passagem do direito das gentes, centrado em Estados, para o direito de “cidadaos
do mundo” o espaco de ac¢ao dos atores estatais é circunscrito, sem que a caracteristica de
sujeitos de uma ordem juridica que abarca o mundo seja marginalizada pelos “sujeitos
individuais do direito de cidadaos do mundo”. Estados estruturados de forma republicana
podem continuar sendo, ao lado dos “cidaddos do mundo”, sujeitos de uma constitui¢do

mundial sem nucleo estatal ( HABERMAS, 2007, p. 354).

A institucionaliza¢ao do direito das gentes é um processo interpretado como portado por
Estados nacionais e uniées de Estados regionais. Esse processo é impulsionado por contratos e
organizacdes internacionais, e por outro lado, como reagao aos impulsos sistémicos e aos efeitos
colaterais indesejados. Uma mistura de agir intencional e espontaneidade que pode ser percebida
no exemplo da globalizacao econémica, que é resultado da vontade politica, e na construcao e
reconstrucao de um regime econoémico global que representa uma resposta a necessidade de
regulacido e de coordenacao, gerada pela globalizagdo. Quando o controle politico se liga ao
crescimento sistémico, faz supor a necessidade de graus de constitucionaliza¢do. Para Habermas,
a Unido Européia é o melhor exemplo na atualidade. Mas ainda néo se sabe se a Unido Européia
vai se desenvolver no sentido de um Estado de nacionalidades, estruturado de modo federalista,
ou se continuara com uma integracao no nivel de uma organizacido supranacional, pactuada
internacionalmente, sem assumir qualidades estatais (HABERMAS, 2007, p. 354-355).

Para Habermas, a ideia kantiana de uma situacdo de cidadania cosmopolita antevé a
realidade, mas ja mantém algum contato com ela. Habermas entende a sociedade mundial como
um sistema de varios niveis, estruturado politicamente, que poderia viabilizar uma politica
interna mundial, principalmente nas areas da economia e de meio ambiente. Na sociedade de
“cidadaos do mundo”, constitucionalizada, a arena supranacional é ocupada por apenas um ator.
A comunidade internacional projeta sua figura institucional numa organiza¢do mundial, que
poderia agir em campos politicos, sem assumir carater estatal (HABERMAS, 2007, p. 359).

A Organizacao das Nac¢des Unidas preenche duas fun¢des fundamentais que consistem em
preservar a seguranca internacional e implementar os direitos humanos globalmente, mas nao tem
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autonomia para determinar ou ampliar suas préprias competéncias. Sua iminente reforma nao
deve visar apenas fortalecer institui¢des nucleares, mas desentrelacar um emaranhado de
organizacdes que a compoem (HABERMAS, 2007, p. 359-360).

Para Habermas, numa organizacdo mundial, a formacao da opinidao e da vontade deve
estar conectada aos fluxos de comunicag¢ao dos parlamentos nacionais, estar aberta a participacao
de Organizag¢oes Nao-Governamentais, e exposta a observagao de uma esfera piblica mundial.
Porém, mesmo uma organiza¢do mundial reformada compde-se de Estados nacionais, nao de
cidadaos do mundo. Atores coletivos ndo podem se dissolver, mediante o direito internacional das
gentes. Se a organiza¢do mundial pretende portar um pacifismo legal, precisa estar apoiada em
centros de poder organizados na forma de Estados. Entao os Estados continuam sendo, ao lado
dos individuos, sujeitos de um “direito de povos” transmutado em “direito de cidadaos do
mundo”. Assim, a comunidade internacional pode proporcionar a protecio dos direitos
fundamentais, mesmo se isso consistir em uma posicdo contra o seu proéprio governo
(HABERMAS, 2007, p. 360).

Por meio dos pactos dos direitos humanos, os cidaddos do mundo contam com uma
protecao que vai além dos direitos fundamentais liberais e politicos, ela se estende as condic¢oes de
vida materiais autorizadas. Os sobrecarregados e sofredores do mundo podem fazer uso fatico dos
direitos garantidos formalmente (HABERMAS, 2007, p. 361).

Na sua obra Sobre a constitui¢d@o da Europa, elaborada em 2011, Habermas reitera seus
argumentos acerca dos dois modos de participacao dos cidadaos na formacgao de uma comunidade
politica superior. Eles tém papel como cidadaos da Unido, e como membros da populaciao de um
Estado. A constitui¢cdo da Uniao Européia se sustenta num pilar coletivo, mas preserva também
um carater individualista. A Unido, como outras ordens juridicas modernas, se baseia nos direitos
subjetivos dos cidadaos. Seria mais conseqiiente reconhecer como o outro sujeito do processo
constituinte o préprio povo, e nao os Estados membros (HABERMAS, 2012, p. 72).

Sdo as mesmas pessoas que participam no processo constituinte simultaneamente nos
papéis de cidadaos da Unido e dos Estados membros. Os cidad@os constituintes precisam estar
conscientes de que nos dois caminhos de legitimagao percorridos pelo Parlamento e pelo Conselho
adota-se alguma perspectiva de justica, ou a do cidadao europeu, ou a de um membro do Estado
nacional. A orientacdo ao bem comum que ha num Estado nacional, no ambito europeu se
transforma numa generalizagio de interesses particulares exclusivos de um povo, que pode entrar
em conflito com a generalizacdao de interesses em comum a toda Europa e capaz de atender as
expectativas dos cidadaos da Unido. Assim, ambos os papéis do sujeito constituinte ganham
significado institucional. No ambito europeu, o cidaddo deve formar seu juizo e decidir
politicamente como cidaddo da Unidao ou também como membro de um Estado (HABERMAS,
2012, p. 73-74).

Para Habermas, “uma Assembléia Geral de representantes dos cidaddos e dos Estados
asseguraria (ue as perspectivas concorrentes sobre a justica fossem levadas em consideracao pelos
cidadaos do mundo, por um lado, e pelos cidadaos do Estado, por outro lado, alcangando
equilibrio”. Os cidaddos do mundo exigem igualdade distributiva e de tratamento. Os cidadaos
dos Estados reclamam pela conservacao de suas liberdades e conservacao do modelo de Estado de
bem estar social. “O Parlamento mundial teria que considerar ambas as perspectivas, sobretudo
como intérprete da Carta das Nagoes Unidas, capaz de aperfeicoar questdes juridicas”

(HABERMAS, 2012, p. 95-96).

Ao lado de suas competéncias no interior da estrutura organizacional das Na¢des Unidas
(sobretudo na constitui¢do e no controle do Conselho de Segurancga e das Cortes globais),

307

MENEZES, Ilca Santos de. O direito internacional e o futuro da cidadania democratica na filosofia de Juergen Habermas. Griot :

Revista de Filosofia, Amargosa — BA, v.21 n.2, p.293-310, junho, 2021.




Griot : Revista de F'ilosofia, Amargosa - BA, v.21,n.2, p.293-310, junho, 2021 ISSN 2178-1036

uma Assembléia Geral renovada teria a tarefa de criar padrdes obrigatérios minimos para
a criagdo da Carta, dos pactos dos direitos humanos e do direito das gentes (HABERMAS,
2012, p. 96).

Estes sao instrumentos, para entre outras coisas, formar base da politica dos direitos
humanos, auxiliar no comprometimento dos Estados nacionais com a concretiza¢io dos direitos
fundamentais, impor limites normativos as decisdes de politica interna mundial no ambito
transnacional (HABERMAS, 2012, p. 96).

Para Habermas, a afirmacdo dos direitos humanos e da democracia, no plano
internacional, s6 é possivel através da atualizacdo do projeto cosmopolita kantiano de
constitucionalizac¢do do direito internacional (SOUSA, 2016, p.158).

O discurso pacifico de legitimacio da democracia e dos direitos humanos gera desconfianca
ao ser conduzido pelo poder ocidental. Quando a opinido publica é dominada pela ideologia
dominante, através da midia, o sujeito é um mero consumidor, e nao real participante do jogo
politico. Com isso é impossivel um ponto de vista moral intersubjetivamente valido, com carater
universalista. A neutralidade do ponto de vista moral, em Habermas, parece a expressao de um
etnocentrismo ou eurocentrismo disfar¢ado em valores universalistas (SOUSA, 2016, p. 159).

Para Sousa, o projeto cosmopolita habermasiano é idealista, porque apesar da andlise
acurada da realidade contemporanea, acaba por descambar num dever ser inatingivel no
momento histérico presente. £ também um projeto ideolégico, na medida em que justifica o uso
da forca internacional em nome da defesa dos direitos humanos, e da democracia, disfarcando os
reais interesses das poténcias internacionais no jogo politico (SOUSA, 2016, p. 160).

Habermas defende um sistema de governo global em varios niveis. Um parlamento
mundial, a amplia¢do da estrutura juridica mundial e a reorganizagdo do Conselho de Seguranca.
Propostas que ndo parecem viaveis no sentido da constru¢do de uma democracia mundial. A
proposta de Habermas carrega consigo o status quo do poder ocidental imperial no dmbito
internacional. Com a institucionalizacdo de um direito cosmopolita, o mundo parece dominado
pelas poténcias capitalistas que impdem seus interesses aos Estados nacionais mais fracos, através
de consenso forjado entre elas. O projeto de Habermas converte a globaliza¢do no melhor caminho
para a unidade do género humano, para a realizacao da paz e da justica universal. Contudo, temos
uma crescente concentraciao do poder politico internacional num grupo de grandes poténcias
lideradas pelos Estados Unidos, os paises divididos em pobres e ricos, guerras praticadas pelas
grandes poténcias, e alteracdo do equilibrio ecolégico do planeta (SOUSA, 2016, p. 163).

Na contemporaneidade, a teoria kantiana acerca da cidadania mundial se reflete nas
grandes redes de comunica¢do mundial, onde cada vez mais assuntos internacionais sdo debatidos.
Kant identifica a ligacdo do exercicio da cidadania com a participac¢ao na deliberacao publica. A
filosofia de Kant sempre esteve voltada para a paz mundial. Para Habermas, podemos considerar
a ideia kantiana de cidadania mundial, mas sdo necessarios contornos abstratos. Segundo Kant,
a paz é garantida pela constituigao, que por sua vez é legitimada pelos cidadaos. Mas os principios
da constituic¢do tém sentido universalista, ou seja, vao além das fronteiras nacionais. As operacdes
de cruzamento da ideia de paz abrem caminho para projetar a constituicao cidada no plano global.
Com isso ha uma reformulacio do direito internacional que passa a ser entendido como “direito
de cidadaos do mundo”. Mas Kant afirma a ideia de uma repiblica mundial, uma concepcao fraca
de associacao de Estados desejosos de paz, segundo Habermas.

O direito das gentes, centrado em Estados, é impulsionado por contratos e organizacoes
internacionais, mas também como reagao aos impulsos sistémicos, principalmente da globalizagao
econdmica. Para Habermas, a Uniao Européia é o melhor exemplo para o controle politico ligado

308

MENEZES, Ilca Santos de. O direito internacional e o futuro da cidadania democratica na filosofia de Juergen Habermas. Griot :

Revista de Filosofia, Amargosa — BA, v.21 n.2, p.293-310, junho, 2021.




Griot : Revista de F'ilosofia, Amargosa - BA, v.21,n.2, p.293-310, junho, 2021 ISSN 2178-1036

ao crescimento sistémico. A proibicdo de intervencdes é inerente ao direito das gentes. O Estado
deve conservar a forma de vida e identidade da coletividade politica. Na sociedade mundial
interdependente se faz necessdria a cooperacao de outros Estados para garantir a seguranca e bem
estar social. A comunidade internacional pode transferir a uma organiza¢ao mundial o poder de
impor sansdes, sem conferir a ela o monopolio global do poder. As Nacdes Unidas tém funcao de
preservar a seguranca nacional e implementar a politica dos direitos humanos. O poder de decisao
quanto a intervencgoes militares é cedido ao Conselho de Seguranca.

Para Habermas, é possivel soletrar a ideia de cidadania cosmopolita. A sociedade mundial
poderia viabilizar uma politica interna mundial, especialmente nos planos econémico e de meio
ambiente. A formacao da opinido e da vontade, da organizacdo mundial, deve ser ligada aos fluxos
de comunicagdo dos parlamentos nacionais, estar aberta a participacao de ONGs, e exposta a
observacao de uma esfera piblica mundial. Mas a organizagao mundial precisa estar apoiada em
centros de poder organizados na forma de estados. Os Estados continuam sendo, ao lado dos
individuos, sujeitos de um “direito dos povos” transmutado em “direito de cidadidos do mundo™.

Segundo Habermas, ha dois modos de participagao dos cidaddos na formacao de uma
comunidade politica superior. Eles tém papel de cidadaos da Unido, e de membros da populacao
de um Estado. A constitui¢do democratica da sociedade mundial exige a constitui¢do de uma
comunidade de cidadaos do mundo. A cooperacao entre Estados e cidadaos, desenvolvida a partir
da Unido Européia, mostra que se faz necessaria uma comunidade cosmopolita em
complementa¢do a uma comunidade internacional de Estados. Nao haveria uma repiblica
mundial, mas uma associa¢ao supraestatal formada por cidadaos e Estados.
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